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Bevezetés

A ,Kornyezeti tigyekben az informdciékhoz valé hozzéaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténé részvételérél és az igazsdgszolgaltatdshoz valé jog
biztositasarol” sz6lé (Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI. térvénnyel kihirdetett) Aarhusi
Egyezmény részes feleinek kovetkez8 konferencidjara ez év juniusaban keriil sor. Erre az
alkalomra valamennyi, az Egyezményhez csatlakozott orszagnak Nemzeti Jelentést kell
Osszedllitania a végrehajtas helyzetérdl és elérehaladasarél a 2014-2016 éveket feloleld
id6szakra vonatkozoéan.

A hazai civil kornyezetvéd6 mozgalom véleménye szerint a 2016 decemberében
véglegesitett Nemzeti Jelentés nem tekinthet a témdaban érintettek véleményét teljes
mértékben szintetizalo, kimerit6 elemzésnek. A zold szervezetek a véleményezésében és
egyeztetésében részt vettek, de mivel az Egyezmény jelentéstételi szabalyai lehet6vé
teszik, hogy a kornyezetvédelmi NGO-k alternativ jelentést kiildjenek a konferenciéra, a
civil szervezetek tgy dontottek, hogy a 2017. évben is élnek ezzel a lehet6séggel. A kiilon
vélemény kialakitdsa mellett egytttal rogzitik azt is, hogy a korményzat altal 6sszeéllitott
Nemzeti Jelentésben sok hasznos informdcié talalhat6, és annak végleges szovegében
egyes civil észrevételek is helyet kaptak.

Immar hagyomanny4 is valt, hogy a kornyezet- és természetvédd civil szervezetek - a
magyar kormany hivatalos nemzeti jelentésének (a tovdbbiakban: Nemzeti Jelentés)
véleményezése mellett - elkészitik kiilon 0Osszefoglaléjukat az Egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos fejleményekrSl. Az alternativ jelentés elkészitésének f6 oka,
hogy a zold civil szervezetek az Egyezmény hatalya ala tartozo tertiletekkel kapcsolatban
nagyon sok gyakorlati tapasztalattal rendelkeznek, sok olyan eljaras részesei, amelyek jol
példazzak az Egyezmény rendelkezéseinek érvényesiilését, illetve annak hianyat.

A z8ld mozgalomban a lehet6 legtagabban nyilvanossa tett civil jelentéshez érkezett
észrevételek marciusaban keriiltek véglegesitésre, majd az Aarhusi Civil Munkacsoport
valamennyi zold szervezet szamara tdmogatasra, s a majusi Orszdgos Taldlkoz6 szamara
elfogadasra javasolta.

Reméljiik, hogy az alternativ jelentésben szereplé megillapitisok, és konkrét
esetleirdsok hozzdjdarulnak ahhoz, hogy a kovetkezd jelentéstételi id6szakban komoly
lépéseket tegyen a magyar kormdnyzat és a felelGs minisztériuma az Egyezmény hazai
végrehajtdsa sordin tapasztalt hidnyossdgok javitdsa érdekében.

Haéldsan koszonjik valamennyi kozremtikodd személynek és szervezetnek, hogy
hozzéjarultak ahhoz, hogy dokumentum formajaban bemutatéasra keriiljon, hogy 2014-
2016 kozott Magyarorszagon a kornyezeti demokratikus jogérvényesités lehet6ségei
miként alakultak.
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I. Az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos altalanos megallapitasok

Altalanossdgban a kovetkez$ észrevételeket tessziik az Egyezmény gyakorlati
érvényesiilésével kapcsolatban:

o Osszességében jellemzs, hogy a Nemzeti Jelentés azt igyekszik igazolni, hogy a tételes
hazai jog megfelel az Egyezmény szovegének, de a jogok érvényesiilésének
hianyossagairdl, és az Egyezmény szellemének nem megfelel6 jogalkalmazasrél kevés
sz0 esik. Kevés sz6 esik tovabba arrdl is, hogy tobb kisebb-nagyobb visszalépés is tortént
az Egyezmény éaltal garantalt jogokban. Ilyenek példdul a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt beruhazasokra vonatkozé tovabbi egyszertisitések, az egyszertsitett szabélyok
hatdlyanak Kkiterjesztése, tovabba a kiemelt beruhdzdssa min6sités folyamatdnak
atlathatatlansaga.

e Ilyen a kozérdekii adatokhoz val6é hozzéaférés szigoritdsa és koltségeinek emelése,
vagy a jov6 nemzedékek kiilonall6 orszaggytlési biztosi posztjanak megsziintetése.

e A jov6 nemzedékek sz6széldja (az ombudsman helyettese) sok tigyben tett javaslatot
koérnyezetvédelmi jogalkotési vagy jogalkalmazasi probléméak megoldasara, a javaslatok,
ajanlasok attiltetése azonban sok esetben nem tortént meg. A Nemzeti Jelentés is emliti
ezeket az ajanlasokat, azonban ezek sorsarél mar nem tartalmaz leirast.

¢ A Nemzeti Jelentés nem emliti kell6 hangstllyal a kérnyezet- és természetvédelmi
hatésagi és intézményrendszer leépitését. Az alapvet6 jogok biztosanak 2013. évi
jelentése is leszogezi: a kornyezetvédelmet ért atszervezések és megvonasok sértik az
egészséges kornyezethez val6 alkotményos alapjogunkat. Az 6nall6 Kérnyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium megsziintetése, a kornyezet- és természetvédelmi hatoésagi
szervezetrendszer koltségvetésének csokkentése, a kornyezetvédelmi birsdgoldsokbol
szarmazé bevételek kozponti koltségvetésbe olvasztdsa stlyos visszalépést okoztak: a
kornyezetvédelmi hatésagi rendszer és intézményi hattér a beszdmolési id6északban
gyakorlatilag folyamatos atalakitdison ment keresztiil, és ez még mindig nem ért véget.
Az atalakitasok onmagukban is aggalyosak, féls, hogy a hatdsagok leépitését, a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének tovabbi hattérbe szoruldsat fogjak
okozni. Ennek megitéléséhez, a gyakorlati tapasztalatok leszliréséhez azonban az eltelt
id6 még nem elegend§, ez varhatéan a kovetkezé jelentési id6szakra fog kidertilni. Az
igazan nagy problémat azonban éppen az a tény okozza, hogy az atszervezések
folyamatosak, nem tud létrejonni egy egységes és allandé rendszer, ami a hatdséagi
miikodés hatékonysagat is rontja, de az érintett kozvélemény részvételi képességeit
alapjaiban érinti. Sokszor nem lehet tudni, hogy egy bizonyos kornyezeti kérdésben
melyik hatésagnak van hatdskore, illetékessége, ki jar el els6- és masodfokon, a 2016-17-
es év forduldjan az atalakitdsok miatt olyan eset is el6fordult, ahol egy kornyezetvédelmi
tigyben masodfokon ugyanaz a hatésag jart el, mint els6 fokon.

e A kornyezetvédelmi hatésagi rendszer atalakitdsa azzal a kovetkezménnyel is jart,
hogy az épitési engedélyezési eljarasokban, amelyekben kordbban a kérnyezetvédelmi
hat6sag szakhatésagként vett részt, mara mar csak szakvéleményt ad. Ez azt is magaval
vonhatja, hogy a kornyezetvédd civil szervezetek kiszorulnak az eljarasbol, mert a
jelenlegi birdi gyakorlat szerint az tigyféli jogéllas csak akkor allapithaté6 meg egy épitési
engedélyezési eljards soran, ha az eljards részeként kornyezetvédelmi szakhatésagi
allasfoglalas kiadasara is sor kertil.



e Fontosnak és el6remutaténak tartjuk, hogy megvalésult az Orszégos
Kornyezetvédelmi Informéciés Rendszer (OKIR) és az Orszagos Tertiletfejlesztési és
Tertiletrendezési Informaciés Rendszer (TEIR) 6sszekapcsolasa. Ez segitheti a kornyezeti
informdciohoz valé hozzajutast, amennyiben az adatszolgaltatas kozzététele naprakész.

e A forrdsok elapadédsa és rossz allokacidja miatt a civil szervezetek mikodése
folyamatosan valsdgban van, szdmuk csokken, igy egyre kevésbé tudjak ellatni a
tarsadalmi kontrollal és részvétellel kapcsolatos feladataikat. Ehhez tarsul a tarsadalom
részvételi szintjének emelésére irdnyulé kormanyzati intézkedések, programok és
kezdeményezések hianya.

e A civil szervezetek alapitasdra, adatvaltozasira vonatkozé szabalyok és az
adminisztrativ terhek altaldban is szigorodtak. Ez azt jelenti, hogy az alapitashoz,
valtozasbejegyzéshez jogi szakértelemre, és az adminisztraciés kotelezettségek
teljesitéséhez is kiilon szakismeretekkel rendelkez6 személyre van sziikség, ami - f6leg a
kisebb szervezetek szamara - komoly akadalyt jelent.

¢ A Nemzeti Jelentés vélhet6en aktudlis adatok hidnyaban szamos helyen 2013 el6tti
adatokra hivatkozik, holott egyes intézkedéseket, intézményeket id6kozben teljes
mértékben felszamoltak. Bar ezt jeleztiik a véleményezési folyamatban, moédositasuk
tobb helyen mégsem tortént meg.

e Szimbolikus és gyakorlati jelent6sége is van, hogy a kormanyzat éltal az Egyezmény
végrehajtdsdnak nyomon kovetésére létrehozott Aarhusi Munkabizottsag 2013.
szeptember 24-e és 2016. november 17-e kozott egyaltaldn nem tilésezett, a felmeriild
problémakat igy érdemben nem tudtak megvitatni az érintettek.

Ezen talmenden felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Aarhusi Egyezmény magyar
szovegébe (2001. évi LXXXI. torvény) stlyos forditasi hiba kertilt be 15 éve. A magyar
forditasb6l kimaradt, hogy nem az informacidészolgaltatds okai, hanem éppen az
informaci6 kiaddsa megtagadasanak okai értelmezendSk megszoritéan. Igy viszont a
magyar szoveg az Egyezmény eredeti szovegével homlokegyenest ellentétes értelemmel
kertilt kihirdetésre.

Javasoltuk, hogy egy esetleges nagyobb nyilvanossag el6 torténd kikertilést megel6z&en a
Kormany kezdeményezze a torvény kihirdetett szovegének modositasat.

Osszeéllitasunk tovabbi részében a hivatalos Nemzeti Jelentés strukturajat és tartalmat
kovetjiik részletes észrevételeinkkel. A Nemzeti Jelentés allitasait idézojelben, alatta a
civil véleményt és kiegészitést keretesben, d6lt bettivel olvashatjak.




II. Az Egvezmény egyes cikkeihez fiizott észrevételek

1. A 3. cikk alkalmazasa (altaldnos rendelkezések)

A nyilvanossag részére nyujtott taimogatas és iranymutatas a kozrészvétel elGsegitése
érdekében

Melyek a kozigazgatdsi jog dltal a nyilvinossdg szdmdra biztositott jogi lehetdségek
eljdrdsi jogaik érvényesitésére?

2. Az Egyezményt a 2001. évi LXXXI. torvény hirdette ki, azonban az ezzel kapcsolatos
alapelveket Magyarorszag mar az 1990-es évek eleje 6ta alkalmazza. Az informacios
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény (Infotv.)
biztositja a kdrnyezeti adatok nyilvanossagat, a kornyezet védelmérol sz616 1995. évi LIIL
torvény (Kvt.) elismerte a kornyezetvédelmi civil szervezetek részvételi jogat a
kiilonb6z6 hatésagi eljarasokban, a Legfels6bb Birdsag pedig a részvételi jogokkal
kapcsolatos eltéré értelmezéseket kikiiszobdlendé 4/2010. szammal kozigazgatasi
jogegységi hatarozatot fogadott el a civil szervezet jogéllasardl kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi tigyekben. Az 14j jogegységi hatarozat - fenntartva az 1/2004-es
kozigazgatasi jogegységi hatarozat elvi tételeit - kimondta, hogy az tigyféli jogallas a
tarsadalmi szervezeteket azon tigyekben illeti meg, ahol a kornyezetvédelmi hatésag
tugydont6 hatésagként jar el, vagy ahol jogszabaly a kornyezetvédelmi hatésag
kornyezetvédelmi szakhatosagi kozremtikodését irja els.”

Mig a kornyezetvédelmi feliigyeldségek szerepe szdmos ponton szerepel a Nemzeti Jelentésben,
2015-6s megsziintetésiik - ami sok szempontbdl visszalépés - illetve ennek kovetkezményei
nincsenek bemutatva. Miutdn a kérnyezetvédelmi kozigazgatdsi rendszer dtalakult, a
koérnyezetvédelmi hatdésig mdr nem szakhatosigként vesz részt az eljardsokban. Emiatt a
tdrsadalmi részvétel sok esetben veszélybe keriilt, hiszen a kérnyezetvédd civil szervezetek csak
azon eljdardsokban jogosultak tigyfélként részt venni, amelyekben a kdrnyezetvédelmi hatdsdg
szakhatosagként eljdr. Sziikséges lenne a Kiiria 1ij jogegységi dontése a kérdésben.

A jogszabalyok el6készitésében vald részvételrél szolé 2010. évi torvény alapjan a
kormany a feladatinak elldtasa sordn egyiittmitikodik az érdekelt tarsadalmi
szervezetekkel. Ennek célja, hogy a tarsadalom minél szélesebb rétegei
kapcsolédhassanak be a jogszabélyok el6készitésébe, el6segitve ezzel a jogi szabalyozas
sokoldalt megalapozasat, a jogszabalyok mindségének és végrehajthatésaganak
javitasat. Stratégiai partnerek lehetnek mindenekel6tt a civilszervezetek, az egyhazak, a
szakmai, tudomanyos szervezetek, az érdek-képviseleti szervezetek, a koztestiiletek, az
orszagos kisebbségi nkormanyzatok, valamint a fels6oktatasi intézmények.

A foldmiivelésiigyi miniszter (a kérnyezetiigyért is illetékessé tett tdarca vezetdje) 2012-t6l tobb
tucat stratégiai partnerségi megdllapoddst kotétt tobbek kozott a kertészet, a vetdmag, a méhészet,
a novényvédelem, az dllatgyogydszat, a hiis- és élelmiszeripar, az édességipar, a haltermelés, a
vaddszat, az erdészet, a gabona feldolgozds, a takarmdanygydrtds, valamint a fiatal gazddk
érdekképuviseletének teriiletén miikédd civil, illetve szakmakdzi szervezetek képviseldivel. Ezzel
szemben - 1ijabb és 1ijabb kifogdsok miatt — a kérnyezetvédd civil szervezetekkel, érdekképuiselettel
2016 végeig nem keriilt sor stratégiai megallapodds megkdtésére, hidba kérték azt folyamatosan az
érintettek.




3. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgéltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény (Ket.) alapelvként irja el6, hogy a kozigazgatasi hatosidg hatdskorének
gyakorlasa soran az tigyféllel valo egyiittmiikodés kovetelményének megfelelen koteles
eljarni. A Ket. értelmében a kozigazgatasi hatsag az tigyfél és az eljaras mas résztvevsje
szamara biztositja, hogy jogaikrél és kotelezettségeikr6l tudomast szerezzenek, és
elémozditja az tigyféli jogok gyakorlasat. A hatésag a jogi képviseld nélkiil eljaré tigyfelet
tdjékoztatja az tigyre iranyado jogszabaly rendelkezéseirdl, az 6t megillet$ jogokrol és az
6t terhel6 kotelezettségekrsl, illetve a  kotelezettség elmulasztasinak jog-
kovetkezményeirdl, tovabba a természetes személy tigyfél részére a jogi segitségnyujtas
igénybevételének feltételeir6l. A Ket. 5.§ (4) bekezdése kimondja, hogy a hatésag az
tigyfeleknek és mas érdekelteknek irat-betekintési jogot biztosit, dgazati jogszabaly erre
vonatkozo rendelkezése esetén kozmeghallgatast tart, és dontését kozli az érintettekkel.”

Szolgdltatdsi dijak anomadlidi:

A kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgaltatds szabdlyai irat betekintési jogot biztositanak az
ligyfélnek, és — eqyes esetekben — a hatdsagi eljdrds targydt képezd terv vagy beruhdzds
kévetkezményeivel érintett dllampolgdroknak is (2004. évi CXL torvény). Ennek ellenére a civilek
csak korldtozottan élhetnek az irat betekintési jogosultsiggal. Az akaddly az irat mdsolatdért
fizetendd nagy dsszegti dij. A dijra a végrehajtdsi rendelet (188/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet) az
illetéktorvényben (1990. évi XCIII. torvény) megszabott kiltségtételeket irja eld:

,1990. évi XCIIL. térvény — Melléklet 4.1 pont

Az dllamigazgatdsi eljdrdsban készitett hitelesitett vagy hitelesitetlen mdsolat, illetbleg kivonat
illetéke — ha e Melléklet kivételt nem tesz — oldalanként magyar nyelvii mdsolat esetében 100
forint, idegen nyelvii mdsolat esetében 300 forint. A nem hitelesitett fenymdsolat illetéke
oldalanként 100 forint.”

Az oldalankénti masolat piaci dra napjainkban Magyarorszagon 10 forint, a tizede az
dllamigazgatasi eljdrds keretében készitett mdsolaténak. Kérnyezeti tigyekben sok szdz oldalas
iratok tanulmdnyozdsa alapjdin lehet csak feleldsségteljes civil dlldspontot kialakitani ey tervrdl
vagy beruhdzdsrdl. Sajndlatos, hogy ez sokszor ellehetetleniil a hatésignak fizetendd,
méltanytalanul magas dij miatt.

A Ket. 80/A. §-a az a-j pontokban foglaltak esetén kozzétételi kotelezettséget ir el a
hat6sag szdmara a jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanitott
hatdrozatok vonatkozdsaban.”

A kormanyzati honlapon a jogszabalyokban meghatdrozott kézigazgatdsi intézmények tesznek
eleget kozzétételi kitelezettségiiknek.

http//hirdetmenyek.magyarorszag.hu/? CIMKE=k % C3 % B6rnyezetv % C3 % A9delmi

Egy dtlagos dllampolgar ezen a feliileten nem tud az informdciokhoz jutni.

Melyek a részvételi jogok érvényesiilése el6mozditisinak intézményi keretei
(kozonségszolgdlati iroddk, tdjékoztatdsi tisztviselGk stb.)?

,6. A kornyezeti jogokkal kapcsolatos lakossagi tajékoztatéd tevékenységet elsGsorban a
kornyezetvédelemért felelés tarca Ugyfélszolgalati Iroddja, valamint a nemzeti parkok és
a hatéségként eljaré kormanyhivatalok tigyfélszolgalatai végeznek. Az Ugyfélszolgalati
Iroda 1997 6ta miikodik (a kornyezetiigyért aktualisan felel6s minisztériumban), 2005-
ben ezt egészitette ki a tertileti szerveknél (feliigyel6ségek, kornyezetvédelmi és viziigyi
igazgatésagok, nemzeti park igazgatdsdgok) létrehozott Zold Pont Irodak hélézata. A
Zold Pont Irodék halézatanak célja volt a naprakész informacidk biztositasa, valamint a
kornyezetvédelmet, természetvédelmet és viziigyet (2014. januar 1. napjaig) érintd
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http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg
http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/?CIMKE=környezetvédelmi

szakmai tigyek elintézése. Ezek, a 2010 kozepén kialakult 0j kormanyzati struktdrdban
tobbségében azoéta is miikodnek, de mar nem halézatként, hanem egymastol fliggetlentil.

Ezeken kiviil jelenleg is mikodik - a kordbbi Kornyezeti Tanacsad6 Iroddk
Haél6zataba (Kothald) tartozé - tobb zold civil szervezet tdjékoztatd iroddja is - tobb
esetben a Minisztérium Zold Forras palyazatanak tdmogatdsaval. A Kothadlé emellett
segitséget nydjt a kornyezetvédelmi jogérvényesités eszkozeinek alkalmazdsaban a
lakosség szamara.”

A Zold Pont Irodik e-mailben és személyesen érhetdk el, a telefonos tigyintézés tobb helyen szinte
lehetetlen.

A lakossig kornyezeti tdjékozodasit nagyban neheziti, hogy az interneten elavult, de élének tiind
linkek talalhaték (pl. a mdr 2014-ben megsziint az 6ndllo kornyezetvédelmi minisztérium
honlapja, a regiondlis hatdsdgainak elérhetdségei).

A civil iroddk (Kornyezeti Tandcsadé Iroddk Hdlozata) a megel6z6 iddszakhoz képest harmaddra
zsugorodott tdmogatds (Z0ld Forrds) miatt csak jelentdsen csokkentett kapacitdssal tudjdk elldtni a
kérnyezeti tandcsado tevékenységiiket.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol sz616 1993. évi LIX. torvény 27/ A-H. §-
aval hozta létre a magyar orszaggytilés a Jové Nemzedékek Orszaggytilési Biztosanak
intézményét 2007-ben, ami 2011 végéig miikodott. A Biztoshoz barki, igy tarsadalmi
szervezetek is benyujthattak panaszt az egészséges kornyezethez val6 joggal kapcsolatos
probléma miatt. 2012. januar elsejével kezd6d6en az alapveté jogok, igy a jové
nemzedékek érdekeinek védelmét is egyetlen biztos latja el.”

A jovd nemzedékek szdszoldja (az ombudsman helyettese) sok iigyben tett javaslatot
kérnyezetvédelmi jogalkotdsi vagy jogalkalmazdsi problémdk megolddsdra, a javaslatok, ajanldsok
dtiiltetése azonban sok esetben nem tortént meg. A Nemzeti Jelentés is emliti ezeket az ajanldsokat,
azonban ezek sorsdrdl mdr nem tartalmaz leirdst.

Vannak-e képzési programok a kornyezetvédelmi feladatokat elldto tisztviseldk,
valamint birdk szdmdra.

Guyakorlatilag ma Magyarorszdgon semmilyen szervezett keretben nem folyik birdk kérnyezeti jogi
és ezen beliil részvételi jogi képzése. Ennek eredményeként az itélkezd birdak kérnyezeti jogi
felkésziiltsége és a részvételi jogi szabdlyozds, joggyakorlat és nemzetkozi jogesetek ismerete csak
az egyes eljdro birak személyes felkésziiltségétdl és ambiciojatol fiigg.

Kornyezeti oktatas, nevelés és kornyezettudatos gondolkodas kialakitasa

Hogyan kezeli az alap-, kozép- és felséfokii oktatdsi rendszer a kornyezetvédelmi
kérdéseket? Vannak-e ezzel a kérdéssel foglalkozo intézmények  kozotti
megdllapoddsok?

»15. A Svéjci-Magyar Egytittm{ikodési Program keretében az Oktataskutat6 és Fejleszto
Intézet 1.187.500 CHF 0sszegli tamogatast nyert a kornyezeti nevelés fejlesztésére.
Szakmai megval6sit6 partnerei az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a
Foldmitiveléstigyi Minisztérium, kornyezeti neveléssel foglalkozé orszagos civil
szervezetek és orszdgos, valamint regionalis forrdskozpontok.”

Ebbdl a keretb6l mar nem jutott az iskoldk, vagy az ott dolgozé kérnyezeti neveldk tamogatdsara.




,16. A nemzeti koznevelésr6l sz6lé 2011. évi CXC. torvény 77. § (5) alapjan az
oktatdsért felel6s miniszter és a kornyezetvédelemért felel6s miniszter kozds programok
kiadasaval, palyazatok kiirdsdval segiti a kornyezeti nevelés, oktatds feladatainak
végrehajtasat és az Erdei Iskola Program, Erdei Ovoda Program, Zsld Ovoda Program,
Okoiskola Program megval6suldsat.”

A teljes képhez tartozik, hogy az utobbi években a felsorolt programokra dllami tdmogatds nem
volt. Az erdei odvodik és iskolik megualositisit a Kdrnyezet- és Természetvédelmi
Oktatokdozpontok Orszdgos Szovetsége (KOKOSZ) tamogatta ey svdjci palydzat keretébol.

,18. Az Alapvet6 Jogok Biztosa 2013 tavaszan gyermekjogi projekt keretében inditott
vizsgélatot , Kornyezettudatossdg a nemzedékek kozotti igazsagossag alapja” cimmel,
melynek keretében azt vizsgalta, hogy a kozoktatdsra, a nemzeti alaptantervre vonatkozé
szabélyozasban hogyan jelenik meg a kornyezeti nevelés, illetve a szabélyozas eleget
tesz-e a Nemzeti Kdérnyezetvédelmi Programban foglalt céloknak.

(A jelentés a http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300676.pdf oldalon
olvashato6.)”

A wvizsgdlati jelentés kovetkezményekkel nem jdrt, megdllapitisai nyomdn vdiltozdsok nem
torténtek.

»20. Magyarorszagon a kdznevelési intézményekben folyé nevelési-oktatasi feladatok
részét képezi a kornyezeti nevelés. Ennek elsédleges keretei az Ovodai Nevelés Orszagos
Alapprogramja, a Nemzeti Alaptanterv és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program. A
nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény 62. § (1) e) pontja alapjan a
pedagogus kotelessége kornyezettudatossagra és egészséges életméddra nevelni a
gyermekeket, tanulékat. A Nemzeti Alaptantervben tobb mtiveltségi teriilet is
foglalkozik a kdrnyezetvédelem, fenntarthatésdg kérdéseivel.”

A pedagdgusok nagy része erre nincs felkészitve, és hidnyosak a feltételek is. Nincs megbizhato
tankényv, és nincs elegendé anyagi tdmogatds a sziikséges terepi ismeretszerzéshez (pl.
osztalykirandulds, erdei iskola).

,Az Okoiskola program Magyarorszagon 2000 marciusa 6ta miikodik az Oktataskutato
és Fejleszt6 Intézet (korabban: Orszagos Kozoktatdsi Intézet, tovabbiakban: OFI)
Program és Tantervfejlesztési Kozpontjanak koordinalasdval, az oktatasért és a
kornyezetvédelemért felel6s minisztériumok tdmogatdsaval. A két tarca egyiittmtikodése
alapjan 2004 6ta évente ir ki palyazatot az OFI az ,Okoiskola” cim elnyerésére, amely
minden magyar kozoktatdsi intézmény szamara nyitott. 2012-ben lehet6ség nyilt az
,Orokos Okoiskola” cim elnyerésére is. Osszesen tehdt 785 intézmény rendelkezett ilyen
cimmel.”

Mindkét ,,Halozat” kiszélesitésében a KOKOSZ litta el az Orszigos Forrdskdzpont feladatait. A
fontebb emlitett svdjci pdlydzaton beliil elsdsorban a taglétszam ndvelésére keriilt sor. Valodi
halézatfejlesztés nem valosult meg. Az ovoddk, iskolak sok plusz feladatot kaptak. A rendszer mdra
a mennyiségi névekedés erdltetésének kdszonhetden erdsen ,felhigult”. Mindkét rendszerbdl
hidnyzik a ,,valodi” ellendrzés!

Kornyezetvédelem a felsGoktatasban:

A 2014-2016 kozotti jelentés szempontjdbol irrelevins, 2009(!) évi informdcick szerepelnek a
kormdnyzati jelentésben!



http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300676.pdf

A felséoktatdsban végbement wviltozdsok sordn orszdgosan megsziintetésre keriilt a
kérnyezetgazdilkoddsi agrdrmérndk BSc alapszak, valamint az dkotoxikologus MSc mesterszak,
emiatt a szakember-utinpdtldsban, illetve a kdérnyezetkozponti agrirszakemberek képzésében
hidnyossdgok vdrhatok.

Ugyanakkor csak ezeken, a kornyezet- és természetvédelmet neviikben hordozo szakokon van jelen
a kornyezetvédelmi és a kornyezettudatossiggal kapcsolatos ismeretek dtaddsa, a tébbi szak
esetében tobbnyire nem jelenik meg oOndllo tantdrqyként, az pedig kdvethetetlen, hogy mds
szakteriiletek targyainak kialakitdsakor a tantirgyfelelds oktato figyelmet fordit-e erre. A
felsdoktatdsi szakok 1ij képzési és kimeneti kovetelményeiben felsorolt elsajatitando kompetencidk
kozétt elvétve jelenik csak meg a kornyezettudatos szemlélet kialakitdsa, mig a szakképzettséghez
vezetd tudomanyteriiletek kozott nem szerepel.

Részt vesznek-e a kornyezetvédelmi civil szervezetek a kornyezetvédelmi oktatdsban,
nevelésben és szemléletformdldsban?

Kornyezetvédelmi szervezetek elismerése és tamogatasa

,Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) projektek kedvezményezettjei, illetve
szakmai teljesit6i szamos esetben civil szervezetek voltak.”

A 2014-2020-as iddszak Kdrnyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Programja (KEHOP) célul
tiizte ki a fenntarthaté fogyasztdssal kapcsolatos civil projektek tdmogatdsit az operativ program
minden prioritdsindl. A tervekkel ellentétben csak egy prioritasndl (energia) indul nyilvdnos
palydzat civil szemléletformdlo programok szamdra egy millidrdos keretdsszeggel, ami egy
nagysdgrenddel alacsonyabb az el6z6 tervezési ciklusban elérhetd forrdsndl. A szemléletformdldsi
programok t6bbségének kedvezményezettjei az dllami intézmények, a civilek bevondsa az ilyen
projektekbe esetleges és ritka. Az dllami, kiemelt projektek szemléletformdldsi hatékonysiga
mérhetden alacsonyabb, mint a civilek dltal megualdsitott projekteké.

Emellett az iigyintézés dtalakult, hdtranyosan érintve a palydzékat: az emlitett energetikai
KEHOP 5.4.1 szemléletformdldsi programok kiirdsa 2016. dprilis elején jelent meg. Eredetileg
2016. mdjus 2-i beaddsi hatdriddvel, id6kozben azonban 5 (!) alkalommal médosultak az idépontok
és feltételek, igy oktober 3-dra toltdk a beaddsi hatdridét. A nyilvanossigra hozott hirek szerint
legkordbban 2017 mdjusdra vdrhato tdmogatdsi dontés.

Mennyire bonyolult a civil szervezetek bejegyzése?
,29. Magyarorszagon egyszert a civil szervezet alapitdsara vonatkoz6 szabalyozas.”

Tévesnek tartjuk a megdllapitdst, hogy a szabdlyozds egyszerd. Még a blanketta-alapszabdllyal
létrehozott szervezetek bejegyzése is hosszadalmas, tilzottan formalizdlt, a birdsdgok dltal
tamasztott kdvetelmények életszeriitleniil merevek, és gyakran megyénként (sét biroként) eltérdek.
Eleve a kérdés bonyolultsigdt jelzi, hogy maga a jelentés is 3 jogszabilyt sorol fel, amelyek a
kérdést szabdlyozzik. Ha egyszerii lenne a helyzet, ehhez elég lenne 1 jogszabdly. A mintaokirat
alapjan térténd 15 napos elbirdlds pedig nem életszerti, a valdsig ettdl sokban eltér. Nem véletlen,
hogy a vonatkozé jogszabdlyok 2016 végén mddosultak (2016. évi CLXXIX. térvény a civil
szervezetek és a cégek nyilvantartdsival dsszefiiggd eljdrdsok modositdsdrdl és gyorsitdsirol), a
modositiashoz készitett miniszteri indokolds pedig régziti, hogy tébb indokolatlan teher miatt is
nehéz a civil szervezetek bejegyzése és viltozdsbejegyzése.
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A civil szervezetek birdsagi nyilvantartisara vonatkozéan a Cnytv. 6-14. §§-ban
foglaltak szerint kell eljarni. A nyilvantartasba vételi kérelem elutasitasara a Cnytv. 29. §
(1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan van lehet8ség.”

A civil szervezetek viltozdsbejegyzési eljardsa til bonyolult, hosszadalmas, szdmos felesleges
adminisztrativ kitelezettséggel terhelt, jogi szaktudds nélkiil nagyon nehéz teljesiteni, aminek
igénybe vételére viszont sok civil szervezetnek nincs lehetdsége.

Van-e kialakult gyakorlata a civil szervezeteknek a kornyezetvédelmi dontéshozatali
mechanizimusokban valé bevondsdra?

»30. Magyarorszagon a Kvt. hatdlyba lépése 6ta a kornyezetvédelmi civil szervezetek
tobbféle képviseleti jogosultsaggal rendelkeznek formalis dontéshozé, illetve konzultativ
testiiletekben.

A Kornyezet- és Természetvédo Szervezetek Orszagos Talalkozéja minden évben tagokat
delegal a kormanyzati szervezetek munkabizottsagaiba, amelyek bevonjik a civileket a
bizottsdgok dontés-el6készité munkaiba. Mivel a kiilldottek mandatuma véltozéan 1-3 év,
igy évente 40-60 bizottsagi képviseletr6l dontenek.”

Bdr valoban be lehet vonni az Orszdgos Taldlkozé révén a civileket a déntéshozatalba, és a
talalkozo delegaltjai részt vesznek a véleményezd és konzultativ testiiletek munkdjiban. A bevonds
mértéke és mindsége az elmiilt hdrom évben silyosan romlott. A civil delegdltak munkdjdt szdmos
gitlo tényezd neheziti: példdul a rovid véleményezési hatiriddk, az észrevételek érdemi indokolds
nélkiili elutasitdsa.

Két éves talalkozé kézétti iddszakban tigynevezett Koordindcios Tandcs miikddik, rendszeres
iilésekkel. Sziikség esetén a Koordindcids Tandcs révén rovid titon is be lehet vonni a civil
szervezeteket a dontéselGkészitd és dontéshozatali folyamatokba.

A Koordindciés Tandcs elsédleges feladata a hazai kérnyezet- és természetvédd civil szervezetek
érdekképuiseletének és érdekérvényesitésének koordindcioja és annak javitdsa. A dontésel6készito és
dontéshozatali folyamatokban koordindlo szerepe lehet. Ilyen konkrét felkérés a kormdiny részérdl a
Tandcs eddigi miikodése alatt nem érkezett.

A jogszabalyok elSkészitése torvény szerint nyilvanos egyeztetéssel torténik, a
nyilvanos egyeztetésekre altaldban néhany nap all rendelkezésre, és az az elGterjesztd
altal szervezett irasos egyeztetést jelenti, mely a www.kormany.hu felszinen zajlik.”
,Civil részvétellel miikodso testiiletek (a teljesség igénye nélkiil):”

Szdamos testiiletben visszalépés tortént, és vagy kitiresedett a bizottsig vagy mdr nincs civil
szervezeti képuviseld. A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsban (kordbbi nevén: Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs) nem fogadtik a kdrnyezetvédelmi civil szervezetek megualasztott képuiseldjét. A
kormdnyzat dltal ,kinevezett”személy gyakran a kérnyezetvédd civil szervezetek dlldspontjdval
ellentétes véleményt hangoztat a Tandcsban.

,Aarhusi Munkabizottsdg: a kornyezetvédelemért felel6s tarca 2005-ben hozta létre az
Aarhusi Egyezmény hazai végrehajtasianak nyomon kovetésére, amelyben részt vesznek
a zold szervezetek Orszagos Taldlkozdja 4altal delegalt kornyezetvédelmi civil
szervezetek képvisel6i is.”

A kérnyezetvédelemért felelds tarca 2005-ben hozta létre az Aarhusi Egyezmény hazai
végrehajtdsanak nyomon kovetésére az Aarhusi Munkabizottsigot, amelyben a kormdnyzati
szervek és intézmények szakemberei mellett részt vesznek a zold szervezetek Orszagos Taldlkozoja
dltal delegdlt kornyezetvédelmi civil szervezetek képuviseldi is. A Munkabizottsig 2013. szeptember
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24-e és 2016. november 17-e kozdtt egydltaldn nem filésezett, a két Nemzeti Jelentés kozitt eltelt
idében nem tudta meguitatni a felmeriild végrehajtasi problémadkat, és az elGrelépés lehet{ségeit.

, Orszdgos Erdd Tandcs: az erd6rél, az erdé védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol szo6lo
2009. évi XXXVIL torvény (Evt.) hozta létre. A Tanacs véleményt nyilvanit az erdd
védelmét és a fenntarthaté erdégazdélkodast érint6 jogszabalytervezetekrdl;, az
erd6gazdalkodas gazdasagi, szabalyozasi, valamint fejlesztési iranyelveir6l; az erdék
vagyonkezelésével dsszefiiggs kérdésekrsl.”

Az Orszdgos Erdé Tandcsot a Foldmijvelésiigyi Minisztérium dtalakitotta. A Kornyezet- és
Természetvédd Civil Szervezetek Orszigos Taldlkozdja az dtalakitds elStt négy szakembert
delegdlhatott a testiiletbe, az dtalakitds utdn mdr csak egyet.

LAz eurdpai unios forrdsok felhasznildsa sordn: az eurdpai unids forrasok felhasznalasi
célteriileteit meghatarozandé Operativ Programok keriiltek kidolgozasra, melyek
végrehajtasat monitoring bizottsagok kovetik nyomon. A monitoring bizottsdgokba tagot
delegél legaldbb egy kornyezetvédelmi civil szervezet. A beérkezett palyazatokra dontési
javaslatot tev6 testiiletek, a Birdlé Bizottsagok szavazati joggal rendelkez6 tagjai koziil
legalabb egy f6 nem kormanyzati szakmai szervezet altal delegalt fliggetlen kiils6
szakért6. A 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurépai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérél szolé 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 9. § (3) f) pontja
értelmében az operativ programok monitoring bizottsagaiba a tarsadalmi, a gazdasagi, a
civil és a szakmai szervezetek tagot delegaltak.”

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer dtalakitdsa és tijraszabdlyozdsa nyomdn a jelentéstételi
iddszakban a Biralé Bizottsigokban nem volt lehet6ség a kiilsd, fiiggetlen tagok részvételére, igy
civil szervezetek sem vesznek mdr részt ezekben. Az operativ programok monitoring
bizottsdgaiban eqy-egy civil kdrnyezetvédd delegdlt részt vehet. A részvétel mindsége eltér az egyes
operativ programok esetén, tobb esetben formdlis, a civil képviselének nincs érdemi rdhatdsa a
folyamatokra. A kormdny az European Code of Conduct on Partnership - az EU Bizottsdg dltal
elfogadott regiondlis politikai partnerségi szabdlyokat és ajanlasokat tartalmazo magatartdsi kédex
- eldirdsait nem teljes mértékben valositja meg. Kiilondsen fontos, hogy alacsony szinten valdsit
képzésekre szoritkozva, és nem teljesitve azokat az elGirdsokat, amelyek a példdul a hdilozatépités,
koordindcio tdmogatdsdt tiizik ki célul.

LA wviziigy teriiletén: a vizgazdalkodas orszagos és résztertileteit érinté vizgyGjto-
gazdalkodasi tervezésének szakmai és tudomdanyos megalapozottsaga, valamint a
tarsadalmi részvétel biztositdsa érdekében Teriileti Vizgazdalkodasi Tanacsok (TVT),
Részvizgytijt6 Vizgazdéalkodéasi Tandcsok (RVT) és Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacs
(OVT) mitikodnek. Az OVT 2009. méjus 19-én alakult meg, mint a vizgy(ijt6-gazdalkodasi
tervezéshez kapcsolodé tarsadalmi egyeztetés legmagasabb szintti féruma. Az OVT
miikodésével kapcsolatos dokumentumok a www.vizeink.hu honlapon elérheték.

Az EU Viz Keretirdanyelve (2000/60/EK) tételesen rdgziti a vizgyiijté-gazdalkoddsi tervhez kétédd
civil jogositvanyokat. Az irdnyelvet a magyar belsd jogba beépité hatilyos szabdlyok az irdnyelv
sz0 szerinti dtvételével roQzitik — részben a nyilvinossig bevondsdhoz sziikséges hat honap
biztositdsa érdekében — a végrehajtds titemezésére vonatkozo hatdriddket.

A 2015. december 22-én lezart, mdsodik vizgyiijto-gazdalkoddsi terv megalkotdsinak
folyamatiban a kormdnyzat nem tartotta be a hatdriddket. Ennek kivetkeztében a tébb ezer
oldalnyi széveg és nagy tomegii mellékletei tanulmdnyozdsdra, az érintett helyiek véleményének és

12




észrevételeinek Osszegyiijtésére, és mindezek alapjan irdsbeli vélemény kialakitisira - a jogszabaly
szerinti fél év helyett — csak néhdny hetet biztositottak.
A dokumentumok nyilvanossagra hozataldnak jogszabalyokban rogzitett és tényleges
id6pontjait, valamint az észrevételezés - onkényesen megszabott - hatdrnapjat és
id6tartamat a tablazat tiinteti fol.

A dokumentum- ||| Nyilvinossdgra ||| Nyilvdnossdgra Az Az észre-
tervezet cime hozatalinak hozataldnak észrevételezés ||| vételezés
jogszabily tényleges hatdrnapja idétartama
szerinti iddépontja
idopontja
A vizgyiijto- 2012. december 2013. julius 23. ‘ |2014. janudr 23. | |6 honap
gazdalkoddsi terv ||| 22.
feliilvizsgalatinak
iitemterve és
munkaprogramja
Jelentds 2013. december 2015. junius 21. 2015. julius 31. | 1,5 hénap ‘
vizgazdilkoddsi 22. [1]
problémdk
Vizgyiijto- 2014. december 2015. november 2015. december |||1 honap
gazddlkoddsi terv ||| 22. 16. [2] 16.

A vizgyiijto-gazdilkoddsi tervezés ,, tarsadalmasitdasinak” szitk idétartamai folvetik a kérdést,
teljestilt-e, teljesiilhetett-e a keretirdnyelv azon elbirdsa, miszerint ,,még a sziikséges intézkedések
feldli végsd dontések meghozatala el6tt” beépiiltek a tarsadalom elvdrdsai a vizek jobbd tétele
érdekében hozott dontésekbe. A dontések 2021-ig hatdrozzik meg a Magyarorszdg vizeinek sorsit.
[1] Egyes részanyagokat mdr 2014. november 24-én kozzétettek, Id. http:/fwww.vizeink.hu

[2] Egyes részanyagokat mdr 2015. juinius 8-dn kézzétettek, ld. http.//www.vizeink.hu.

Az Aarhusi Egyezmény nukledris iigyekben torténd alkalmazdsdval kapcsolatban Kerekasztal
miikodik civil szervezetek bevonasaval.”

A Nukledris Kerekasztal évek ota nem miikodik, kordbban sem a kormdnyzat kezdeményezésére
jott létre, hanem a Regiondlis Kornyezetvédelmi Kozpont és az Aarhusi Munkabizottsig egyik
projektie volt. A Nukledris Kerekasztalt a civil résztvevék mondtik fel, a kormanyzat és a
kornyezethaszndlo oldalak folyamatos nem-kooperativ magatartisa miatt.

Magiban a munkabizottsigban a kormdnyzati képviselok az érdemi munkdt sok esetben
felhatalmazids hidnydra vald hivatkozdssal nehezitették, illetve a munkabizottsig tébb éves
miikodése soran szinte kivétel nélkiil a civil oldal résztvevdi voltak azok, akik érdemi
elGterjesztéseket készitettek el meguitatdsra.

A kooperativ légkor hidnya, az egyes olyan kérdések meguitatasitol valo kategorikus elzdrkozds,
melyek kozérdeklddésre tartottak és tartanak szdmot, tovdbbd az dltaldnos bizalmatlansig a
Kerekasztal civil résztvevdivel szemben ellehetetlenitette az érdemi munkdt. Ezt csak tetézte, hogy
a kormdnyzati és a nukledris tizemeltetdi oldal nem tekintette partnernek a civileket, ami
hangsiilyosan jelentkezett azokban az esetekben, amikor egy-egy jelentds esemény (példiul
kozmeghallgatds) el6tt tartott munkacsoport iiléseken egyik emlitett oldal sem tdjékoztatta a
civileket, illetve vette fel a témdt napirendre. A kdrnyezethaszndldi oldal komolysdgdt vonta
kétségbe az a magatartds, amit a Kerekasztalon kiviil taniisitottak, példaul a civil oldal dltal
el6terjesztett kdzérdekii adatigénylések elbirdldsakor, egészen pontosan elutasitdsakor.
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Biztosit a kormdnyzat anyagi tdmogatdst a kérnyezetvédelmi civil szervezetek részére?
,32. A kornyezetvédelemért felelés minisztérium évente ,Zold Forrdas” néven
palyazatot hirdet kdrnyezet- és természetvédelmi céllal 1étrejott civil szervezetek szamara
kornyezet és természetvédelmi céld programjaik tamogatdsara. A palyazati keret
Osszege: 2013-2016 kozott 70 millid Ft.”

A civil szervezeteknek elkiilonitett tdmogatdsi dsszeg mértéke nevetségesen alacsony, és évek ota
stagndld szinten van, semmilyen érdemi civil munka tdmogatdsdra nem alkalmas.

A civil szervezetek miikddését timogato kézponti intézmény, a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap
nagysdgrenddel kevesebb tdamogatdst biztosit a kdrnyezet- és természetvédd civil szervezetek
szamdra, mint a kordbbi hasonlé mechanizmus, a 2011-ig miikédd Nemzeti Civil Alap. Az alap
felépitése vdltozott, a birald bizottsigokban a civil szervezetek dltal delegdlhato tagok szdma
jelentdsen csokkent. A természet- és kornyezetvédd szervezetek mdr nem delegdlhatnak
automatikusan tagot a bizottsdgokba, csak a foldmiivelésiiqyi miniszter, mint kornyezetiigyért
felelés miniszter, delegdalhat egy fOt az egyik birdlo bizottsdgba. A delegdlds el6tt elvben egyeztetnie
kellene a minisztérium kérnyezeti iigyekben dolgozo stratégiai partnereivel, de ilyen stratégiai
partner nincs, s igy a miniszter egyetlen természet- vagy kornyezetvédd civil szervezettel sem
folytat konzultdciot a delegdldst megel6zden.

»33.  Magyarorszag 2007 és 2013 kozott 22,4 milliard eurds eur6pai unids tamogatasban
részesiil, melynek felhasznélési kereteit az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
illetve az annak a helyébe lépett, 6 kitorési pontot tartalmazé Uj Széchenyi Terv (USZT)
hatdrozza meg. Kiilon pont foglalkozik a zoldgazdasag-fejlesztés tigyeivel, ugyanakkor
tobb mas kitdrési pont is érinti a kérnyezetvédelmi kérdéseket.”

A 2014-2020-as palydzati ciklusban jelentsen novekedett az tin. kiemelt projektek szdma, amikor
a kormdnyzat nem versenyezteti a projekt végrehajtokat, hanem kormdnyzati dontéssel hatdrozza
meg a (rendszerint dllami) kedvezményezetteket. Ennek egyik hatdsaként a civil szervezetek joval
kisebb mértékben vesznek részt az uniés programok végrehajtdsiban, mint a 2007-2013-as
periodusban. Ez a kirnyezet- és természetvédd civil szervezetek esetére is igaz, radikdlisan
csokkentek a szdmukra elérhetd forrdsok. A kormdnyzat nem fordit elég erdforrdst a potencidlis
palydzo civil szervezetek felkészitésére sem, ezért a forrdsok elérése szamukra nehézkes.

,A Téarsadalmi Megtjulds Operativ Program (TAMOP) keretében a nonprofit
szervezetek, igy a kornyezetvédelmi civil szervezetek is az alabbi témédban kaphattak
tdmogatédst, melyek a kornyezetvédelmi szemléletformalasi tevékenységhez kozvetve
vagy kozvetleniil kapcsolhatd.”

A TAMOP 5.5.2. pilydzatra val6 hivatkozds irrelevins, mivel az a jelentéstételi id6szak elStt volt
elérhetd.

Tarsadalmi részvétel elgsegitése a nemzetkozi dontéshozatali eljarasokban

Van-e kialakult gyakorlata a civil szervezetek dllami delegiciokban valé vagy a
kormdnyzati dllaspontok kialakitisdban valo bevondsdnak?

,35. Az Aarhusi Munkabizottsag, sziikség szerint megtargyalja az Egyezménnyel
kapcsolatos nemzetkozi eseményeken valé részvételt is.”

Az Aarhusi Munkabizottsdg a jelentési iddszakban gyakorlatilag nem miikédott (1d. fent), a felelds
minisztérium képviseldi kordbban tébbszdér megkérddjelezték létjogosultsigdt, igy erre drnyalds
nélkiil hivatkozni nem javasolt. A 2016. novemberi egyetlen iilésen az Egyezménnyel kapcsolatos
nemzetkozi eseményeken valo részvétel emlitésre sem kertilt.
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,36. A legfontosabb nemzetkozi eseményekre valé felkésziilés sordn a
kornyezetvédelemért felel6s tarca szamos esetben egyeztetett &dllaspontot a civil
szervezetekkel is. A civil szervezetek nemzetkozi delegiciokba valé bevonasara,
valamint az egyes nemzetkozi eseményeken képviselt allaspont civil szervezetekkel vald
egyeztetésére nézve nincsen egységes szabalyozas vagy gyakorlat.”

Az egységes szabdlyozds vagy gyakorlat hidnya konkrétan azt jelenti, hogy ez a mechanizmus
nem, vagy csak ad hoc modon miikédik. A jelentéstételi idlszakban tudomdsunk szerint nem
fordult el6, hogy a korminyzat kérnyezetvédd civil szervezeti képviselbket wvont be dllami
delegdciokba, pedig ez régebben kormdnyzati gyakorlat volt egyes folyamatok esetén (példdaul
klimatdrgyaldsok, fenntarthato fejlédési forumok). Ezeken sajdt erébdl vesznek részt a civilek, ha
eqydltaldn részt tudnak venni.

Az Egyezmény szerinti jogokat gyakorlo személyekkel szembeni hatbsagi fellépés
tilalma

,37. A magyar kozigazgatdsi hatésagi rendszerben a Ket. biztositia az tgyfelek
megfelel6 védelmét. Ez garantalja szamukra a torvény el6tti egyenlGséget; az tigyintézés
sordn az indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlds, valamint az tigyfelek jogainak
csorbitasat eredményez6 megkiilonboztetés, korlatozas és kizaras tilalmat; a tisztességes
tigyintézéshez, a hatarid6ben hozott dontéshez és a jogorvoslathoz valé jogot.

38. A Ket. altal a kozigazgatasi hat6sagi tigyekben &altalanos jelleggel biztositott tigyféli
jogokon tal a kozigazgatasi hatésagi eljardson kiviil is biztosit barki szamara lehet6séget
panasz, illetve kozérdekd bejelentés megtételére a targykorben eljarasra jogosult
szervnél.”

Az itt tett megdllapitdsok a Norvég Civil Tamogatdisi Alappal szembeni kormdnyzati intézkedések,
tovdbbd a Virosliget védelmében fellépd civilekkel szembeni renddri eljardsok fényében, az azota
nyilvdnossdgra keriilt adatok ismeretében, nem nyijtanak teljes képet a wvalds helyzetrdl. A
kérnyezetvédd civil szervezetek évek ota folyamatos, tartos és tébbiranyi nyomdsnak vannak
kitéve, emiatt miikodésiik megneheziilt, sok esetben ellehetetleniilt.

Az EGT/ Norvég Civil Tamogatdsi Alapot lebonyolito és az abbdl tamogatott civil szervezeteket a
kormdnyzat a sajtéban, majd kiilonbozd allami szervek segitségével kezdte zaklatni és fenyegetni
2014 tavaszitol. EI6bb a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) végzett (a miniszterelndk
kozvetlen utasitdsdra) tobb honapos, elhiizodo (az EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus
Magyarorszdg dltal is aldirt nemzetkizi szerzédései alapjin jogtalan) auditot és vizsgdlatot az
NCTA kezeld alapitvanyaindl és 58 tdamogatott szervezetnél. Tekintettel arra, hogy az érintett
szervezeteknek nem wvolt jogorvoslati lehetdsége, ezért kénytelenek voltak teljesiteni a KEHI
koveteléseit. Ezt kivetben a Miniszterelnokség a sikkasztdstol a hiitlen kezelésig szdamos alaptalan
biintetbjogi vdddal illette a lebonyolitokat. Augusztusban renddrségi nyomozds inditdsdra tettek
utaldst, amely végiil szeptemberben, az Okotirs Alapitvinyndl és partnereinél lefolytatott
hazkutatasban teljesedett ki, és amely soran dokumentumokat, laptopokat koboztak el. Ezen kiviil a
négy lebonyolito alapitviny adoszamadt is felfiiggesztették, arra hivatkozva, hogy nem miikédtek
egyiitt a KEHI-vel. A KEHI oktéber végén tette kiozzé tényekkel és adatokkal gyengén
aldtdmasztott jelentését, amely viszont szdmos biincselekménnyel, kéztiik hiitlen kezelés és
koltséguetési csalds vddjdval allt eld.

2015. janudr végén a birdsig megalapozott gyanii hidnydban téroénytelennek itélte az Okotdrs
Alapitvanyndl a 2014. szeptemberi hazkutatdst, azonban a zaklatds nem dllt le. Janudr és februdr
folyamdn a kormdny addellendrzést rendelt el hét, az NCTA dltal tamogatott szervezet ellen.
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Semmilyen szabdlytalansigot nem taldltak, és a norvég és a magyar kormdny megegyezését
kovetéen - amely magdiban foglalta a NCTA menedzselését végzl szervezetek zaklatisinak
ledllitdsdt is — lezdrtdk a szervezetek elleni eljdrdsokat.

Szabalysértési eljardsok a Ligetvéddk ellen: a Ligetvéddk csoportia a budapesti Virosliget
rekonstrukcioja sordn tervezett 1ij épiiletek megépitése és a zéldteriiletek csokkenése ellen tiltakozik,
békés eszkozokkel. 2016. jilius 6-an a munkdlatok elkezdése elleni demonstricié sordn renddri
intézkedésre is sor keriilt, amelynek sordn a renddrség tobb tiltakozot testi kényszer alkalmazdsdval
eléallitott, majd orakig tarté kihallgatds utdn veliik szemben magas dsszegii szabdlysértési birsdgot
szabott ki. A tiltakozok kifogdsai nyomdn a birdsig megsziintette a hatdsdgi intézkedéssel szembeni
engedetlenség miatt inditott szabdlysértési eljirdsokat. A birdsdg gy itélte meg, hogy a
Ligetvéddk erbszakmentes tiltakozdsa nem a kézrend és nem a rendfenntartishoz filiz6dd kozérdek
ellen iranyult, ezért dnkényes dontés lenne szabdlysértésnek mindsiteni az engedetlenségiiket,
tovabbd az is fontos, hogy a hatosdagok jogszeriitleniil jartak el, amikor a renddri intézkedés
alapjdul szolgdlo birtokvédelmi hatdrozatot nem kézolték a jogszeriien demonstrdlo ligetvéddkkel,
és nem vdrtdk meg annak esetleges dnkéntes teljesitését.

Alkalmazdsra keriiltek-e a j6 hirnév/becsiilet védelinével kapcsolatos jogszabdlyok a
kornyezetvédelmi dontéshozatallal kapcsolatban? Koteleztek-e kdrtérités fizetésére civil
szervezetet a kozérdekii kornyezetvédelmi tevékenységiikkel vagy jogi fellépésiikkel
kapcsolatban?

Felmentette a rigalmazis vddja aldl a civileket a Miskolci Jdrdsbirésig az F. N. Zs. és tdrsai
(STOP Miskolci Cementgydr Civil Munkacsoport) ellen inditott biintetdiigyben. A magdinvddlo
HCM 1890 Kft. képviseldje magdninditvanyt terjesztett eld rdgalmazds vétsége miatt, mert egy, a
megyei napilapban megjelent cikk véleménye szerint olyan dllitdsokat tartalmazott, amelyek a
maganvaddlo becsiiletének csorbitdsira alkalmasak. Az elséfokii birdsig megallapitotta, hogy a
vddlottak eqy kerekasztal beszélgetés sordn a miskolci cementgydr tijrainditdsdval kapcsolatban
tett kijelentései a véleménynyilvinitds korébe tartozonak tekintendék. Nem wvaldsit meg
biincselekményt a jovében elinditando tevékenységgel kapcsolatos aggalyok kifejtése sem. A
mdsodfokii birésag a vadlottak kijelentéseit eqyedileg meguizsgdlva rogzitette, hogy a vadlottaknak
a hulladékégetésre vonatkozé megnyilatkozdsai ugyan ténydllitisok, melyek a magdinvddlo
gazdasdgi tdrsasdg dltal eldterjesztett (kdrnyezethaszndlati) engedélykérelemben szerepld adatokon
alapulnak, azok a magdanvddlora nézve nem sértok.

A mdsodfokii birésig indokoldsa sorin kifejtette: a szabad véleménynyilvinitdis Magyarorszdg
Alaptérvénye dltal biztositott alapjog, melynek az alapjogok kirében kitiintetett szerepe van, a
véleményszabadsdgot korldtozo torvényeket megszoritoan kell értelmezni.

2. A 4. cikk alkalmazisa - Hozzaférés a kornyezeti adatokhoz

»48. Az 1330/2011. (X. 12.) Korm. hatérozat 1. melléklet I. részének harmadik pontja a
kozlekedési PM10 hatékony csokkentésének, és a kozosségi kozlekedés részaranyanak
levegémindségi szempontokbol kedvezsbbé tételének érdekében el6irja, hogy 6sztonozni
sziikséges a hatékony utas tajékoztatasi, illetve kommunikaciés informatikai rendszerek
hasznalatara. Ugyancsak e pontban szempont a lakossdg naprakész tajékoztatasa a
kozlekedés kornyezetre karos kiils6, de kozvetlen hatasairdl és koltségeir6l.”
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A kdros hatdsokrol és a kiils6 koltségekrdl szolo naprakész tdjékoztatds a gyakorlatban nem valdsul
meg, nem tudunk ezt célzo kommunikdcids tevékenységrol.

Az informaciohoz valo hozzaférés biztositasa

Kotelesek-e az érintett szervek nyilvdntartist vezetni a beérkezett, illetve a
visszautasitott kérelmekrdl? Létezik-e az adatnyilvdnossdg feliigyeletével megbizott
elkiiloniilt szerv?

.49. Az Infotv. el6irja, hogy az allami vagy helyi onkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ellaté szerveknek a kozérdekti adatok
megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot kell
készitenitik, és kotelesek a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatésagot (a
tovabbiakban: Hatosdg) évente értesiteni az elutasitott igényekr6l, az elutasitas
indokaival egyiitt.”

Az érintett szervek nem kotelesek, és nem is vezetnek nyilvintartdst a beérkezett és visszautasitott
kérelmekrdl, legaldbbis ritka kivétel, ha ezt megteszik.

A jelentéstétel idbszakiban a 2011-ben elfogadott (a kordbbi, 1993-as jogszabdlyt wvdltd)
informdcidszabadsdgrol szolo térvény két jelentds modositdson esett dt. Civil joguédd és
korrupcidellenes szervezetek mindkettdt éles kritikaval fogadtdak, minthogy a viltoztatdsok tobb
teriileten is komoly visszalépést jelentenek, és megnehezitik a kozérdekii adatokhoz wvald
hozzdférést. Jollehet az OrszdggQyiilés dltal elfogadott és kihirdetett modositdsokbdl kikeriiltek az
eredeti javaslatban foglalt, leginkdbb korldtozo rendelkezések (részben a koztdrsasdgi elndk vétdja
nyomdn?), a térvény tobb tekintetben tavolabb keriilt az Eqyezmény betiijétdl és szellemétdl.

Az oknyomozé tijsdgirck tevékenysége nyomdn ,lex Atldtszéként” elhiresiilt 2013-as mddositds
elsésorban a kozpénzek felhaszndldsdt illetden korldtozza az adatok megismerhetdségét,
amennyiben kimondja, hogy a kdzfeladatot elldté szerv gazddlkoddsdt csak az arra hivatott dllami
ellendrzé testiiletek ellendrizhetik. Azt pedig a kozérdekii adatot kezeld szervek dontik el, mi
mindsiil ,dtfogd, szamlaszintii”, vagy éppen , tételes” ellendérzésnek. Ez a szabdly eqyértelmiien
korldtozo az informdcidszabadsdg terén.

A mddositds dacdra 1ijsdgirok és civil szervezetek tobb alkalommal sikeresen pereltek kézérdeki
adatok megismerése érdekében? (noha a vidéki birdsigok gyakorlata is indokolatlanul megszoritoan
értelmezi a kozérdekii adatok kategoridjit). Vélhetden ez valtotta ki a térvény modositdsit 2015-
ben, vagyis a Parlament jogot alkotott a birdsigok el6tt elvesztett adatigénylési perek képében
kialakult kvizi precedensek meguvdltoztatdsdira. Az elfogadott javaslat lehetdvé teszi, hogy az
adatigényléseket az adatkezel6k mdr arra hivatkozova is elutasithassdk, hogy a kért adat egy olyan
jovdbeli dontés megalapozdsit szolgdlja, amit talan meg sem hoznak, mert maga a déntéshozatali
eljaras sem indult még meg; szerzdi jogokra hivatkozva pedig korldtoztik példaul a méregdriga
tanulmdnyok megismerési jogit. A legfontosabb viltozds azonban kétségkiviil az a rendelkezés,
amely az adatkezel6k szamdra lehet6vé teszi, hogy a mdsolds és postdzds kiltségei mellett magaért
az igény teljesitéséért is fizetséget kérjenek, ha 1igy itélik meg, hogy ez szamukra mdr tilsigosan
sok erdfeszitéssel jar. 3

1 https:/ /transparency.hu/hirek/az-informacioszabadsag-megis-megy-a-levesbe/

2 P
http:/ /ataszjelenti.blog.hu/2016/02/04/harom_ev_kellett a_szazadveg tobbmilliardos_tanulmanyainak_a_m
egszerzesere

3

https:/ /transparency.hu/hirek/ a-ti-arra-kerte-a-koztarsasagi-elnokot-hogy-ne-irja-ala-az-
informacioszabadsagrol-szolo-torveny-modositasat/
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Maga a torvény nem irja eld, hogy mi mindsiil a koltségtéritést megalapozo extra munkatehernek,
illetve hogyan hatdrozhaté meg az dsszeg, és mi annak a maximuma. Ez egy, a végrehajtdst
részletezd rendeletre (301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet) vdrt, és kdzel mdsfél évnek kellett eltelnie,
mire a kormdny megalkotta. (Egyes adatgazddk azonban mdr ezalatt az iddszak alatt is
koltségtéritéshez kototték a nekik nem tetszd adatigénylések teljesitését.) A rendelet értelmében a 4
orandl hosszabb munkaidé-raforditissal teljesithetd adatigénylések esetében ordnként maximum
4400 forintos illetménnyel felszorozva lehet megfizettetni az adatigényldkkel. Arra a rendelet nem
ad garancidt, hogy ki és hogyan hatirozza meg ellendrizhetden, hogy az igények teljesitése
ténylegesen mennyi idét vesz igénybe, mivel az dllami szervek hasonlo belsé nyilvintartis
vezetésére nem kitelesek (ezért nem tudja a kozigazgatds a kozadatok hatdrkéltség alapti bedrazdsdt
sem elvégezni eqy mdsik adatfajta esetén), marad az adatot titkolo szervek sajdt becslése.*

Mindezeken feliil sokatmondd, hogy Magyarorszag az 1719/2016. (XII. 6.) Korm. hatdrozattal
négy év utdn kilépett a Nyilt Kormdnyzds Partnerségbdl (Open Government Partnership, OGP),
egy nappal annak soron kévetkez0, pdrizsi csticstaldlkozéja elétt. Noha az OGP-ben vald részvétel
nem rott kikényszerithetd jogi kitelezettségeket a kormdnyra, a kezdeményezés alapvetd eleme a
nyilt kormdnyzds kiszélesitése érdekében vald, akcidtervekben megfogalmazott proaktiv cselekvés és
a civil szervezetekkel vald egyiittmiikédés (,co-creation”). Az erre vald torekvést a kormdnyzat
lathatéan mdr szimbolikus értelemben is elveti.

Titkos informacid

»52. A minGsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény 2010. aprilis 1-jén
tortént hatéalybalépésével megszlint a kordbban alkalmazott Un. titokkori jegyzék
intézménye, amelynek alapjan, az abban szereplé adatkategéridk esetében
alkalmazhatott min6sit6 mindsitést.

Az 4j jogszabéaly megsziintette ezt az automatizmushoz vezetd eljarast, s jelenleg a kar
alapti mindsités elve alapjan a mindsit6 egyedi mérlegelésén alapulé dontése utjan
kertilhet sor a mindsitésre.”

Az informdcidszabadsig eddigi szintjébdl visszalépést tartalmaz szdmos 1j jogszabdly, és
modositds is, amelyek  hozzdférhetetlenné  tesznek  fontos  kizérdekii  adatokat a
kérnyezetvédelemmel Osszefiiggésben is (pl. 2014. évi XCII. tv., 2014. évi XCIX. tv., 2015. évi
LXXII. tv., 2015. évi LXXIV. tv.,, 2015. évi CXXIX. tv.). Bir a kdrnyezeti informdciokhoz valo
hozzifeérést elsd latdsra kozvetleniil nem érinti, ilyen pl. a sporttorvény 2014-es modositisa, amely
lehetdvé tette azon sportigi szakszovetségek részére, amelyek a TAO-alanyoktol adokedvezménnyel
jutalmazott tamogatasban részestilnek, hogy a kozérdekii adatigénylések teljesitését meguiszhassik
a tdmogatdisok Osszesitésérdl szolo mutaték publikdldsdval. A postatrvény és a tobbi
koztulajdonban dll6 gazdasdgi tirsasig miikddését szabdlyozo tirvény modositdsa pedig az dllami
vdllalatokat egyenként probalja kivonni az adat-kdzzétételi kételezettség alol.

A titkossd tett informdciok kére a gyakorlatban tilsigosan tdg, sok esetben indokolatlan és
eléfordulnak olyan esetek is, amikor ennek egyértelmii célja az informdcio elzdrdsa a
nyilvinossagtol.

Az Orszdggyiilés 2015. mdrcius 3-dn fogadta el a Paksi Atomerdmii kapacitdsanak fenntartdsdval
kapcsolatos beruhdzdsrdl, valamint az ezzel kapcsolatos egyes térvények modositdsardl szolo 2015.

4 Osszegzés http:/ / tasz.hu/informacioszabadsag/ azert-meg-ne-doljunk-hatra nyoman.
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évi VII. torvényt, mely tébbek kozott kimondta, hogy ,,a beruhdzis végrehajtisdval megbizott
orosz és magyar szervezetek és alvdllalkozoik dltal kottt szerzodésekben szerepld tizleti és miiszaki
adatok, valamint a megualdsitdsi megdllapoddsok és az egyezmény eldkészitésével kapcsolatos, a
dontések megalapozdsdt szolgald adatok a keletkezésiiktdl szamitott 30 évig kdzérdekii adatként
nem ismerhetdk meg, amennyiben a megismerésiik nemzetbiztonsigi érdeket, illetve szellemi
tulajdonhoz fiiz6dd jogot sértene (5.§).”

A pontossig kedvéért ezt azota modositotta a 2016. évi XIX. torvény, melynek 2.§-a alapjin az 1ij
szabalyt mdr ez utobbi térvény hatdlybalépésekor folyamatban 1év6, kozérdekii adat megismerésére
irdnyuld igény teljesitésére vonatkozo eljardsokban is alkalmazni kell...

A Zold Kapcsolat Egyesiilet Jogsegélyszolgilatihoz az elmult években sorozatos lakossdgi
észrevételek és panaszok érkeztek a Miskolci Sorfesztivdl idGszakdt és nagyszdmii miskolci lakost
érintd zajterhelést és zoldfeliileten tortént beavatkozdsokat illetéen. A lakosok a jogérvényesitési
lehetdségeikkel nem tudtak ez iddig élni, miutdn a szerzdédést 10 évre titkositottik. Az engedély
sem.

A lakosok kérésére az egyesiilet a kdrnyezeti jogérvényesitési lehetdségek érdekében tigyfeli
jogdlldst kért és az idbkozben megsziiletett engedélybe vald iratbetekintési jogot, dm miutdn
kérnyezetvédelmi kézigazgatdsi eljdrds lefolytatdsdira nem keriilt sor, a szervezet 1igyféli jogdlldsdt
nem ismerték el, a dokumentumokat nem adtdk ki.

3. Az 5. cikk alkalmazasa - Kornyezeti adatok dsszegyftijtése és terjesztése

A Kkornyezetallapot ismeretére és feldolgozasara iranyulé kotelezettség, az aktiv
kornyezeti adatszolgaltatas rendszere, az adatok elektronikus tarolasa és hozzaférése

A kérnyezeti adatok mérésére és nyilvantartdsdra az 1800-as évek vége ota alakultak intézmények
Magyarorszdgon. A politikai vdltozdsoktol fiiggetleniil végzett tevékenységiik a zdloga a stabil
mérbhdlozat és — a viltozdsok értékeléséhez nélkiilozhetetlen — adatbdzis léte és nyilvinossiga. A
mdsodik vildghdborii utan 2010-ig az intézmények fiiggetlen miikodésének biztositékaként
Magyarorszdg kéltséguetésében évrdl évre onallo koltséguetési soron biztositotta az Orszdggyiilés
a kutatéintézetek mitkodésének pénziigyi feltételeit.

A 2011. évben valtoztak a kériilmények, az intézményeket dtszervezték, késobb tijra dtszervezték, a
pénziigyi feltételek modosultak, ezt tiikrozi, hogy a kéltséguetésben egyre fogynak a fiiggetlen
miikddés zilogdt jelentd ondllo koltséguetési sorok. Példdk:

1. Az intézmények kiziil a legrégebbi a Magyar Allami Féldtani Intézet, melyet 1869-ben Ferenc
Jozsef csiszar alapitott, mint az ondllo dllamisag nélkiilozhetetlen szervezetét. A 2013. évi
koltséguetésben mar csak egy mdsik intézménnyel, az Edtvés Lordnd Geofizikai Intézettel
dsszevontan szerepel.

2. A Vizgazddlkoddsi Tudomdnyos Kutatointézetet 1952-ben alapitottik. A 2000-es évek elején
tbbszor dtszervezték. Ondllésigit 2012-ben vesztette el, mikor beolvadt a Nemzeti Kdrnyezetiigyi
Intézetbe. Ez az intézmény is sorvadt, koltséguetési tamogatdsa 2013-ban még 1245 millio Ft volt,
2015-ben mdr csak 419 millio Ft. Az intézet 2016-ban megsziint, jogutodjaként nem intézetet,
hanem 1in. kézhasznii nonprofit Kft.-t jeloltek ki.

,A TIR (Természetvédelmi Informéaciés Rendszer) részeként {iizemel§ internetes
tdjékoztaté szolgaltatds lehet6vé teszi a www.termeszetvedelem.hu féoldalrél egy
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kozérthetd és egyszertien kezelhet6 térkép-megjelenits oldal
(http:/ / geo.kvvm.hu/tir/ viewer.htm és http://web.okir.hu/hu/tir).) igénybevételét.”

A Miicsonyi Onkormdnyzat kizel 16 hektdrnyi teriiletet érintden szdndékozik kiilszini
szénbdnydszati tevékenységnek teret adni a Nemzeti Okoldgiai Halozat (melynek hivatalos
nyilvantartdsa a TIR része) dvezeti besorolds modositisdval. A médositdsi javaslatot a miniszter
2014. februdr 10-én jovdhagyta. Azonban az Orszigos Teriiletrendezési Tervrdl szolé 2003. évi
XXVI térvény értelmében az dkologiai hdlozatba tartozo teriiletek modositdsa, teriiletek kivondsa
kizdrélag torvénymodositdssal lehetséges és nem miniszteri jovihagydssal. A Zéld Kapcsolat
Egyesiilet az alapvetd jogok biztositol kért dlldsfoglalist az tigyben, hogy az emlitett teriilet
orszdgos Gkologiai hdlozatbél wvalo kivondsa nem sérti-e az Alaptorvénybe foglalt egészséges
kérnyezethez wvalo jogot, illetve a természetvédelmi torvény elbirdsait, tovdbbd az kornyezet
védelmének elért szintjére és a visszalépés tilalmdra vonatkozo jogelvet. [eredmény? ha nincs még,
akkor annyit lehetne irni, hogy folyamatban van az 1igy]

,69. A stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek nyilvdnossagat a vonatkozé hazai
szabdlyozas biztositja a kornyezeti zaj értékelésér6l és kezelésrél szolé 49/2002/EK
iranyelv alapjan.”

2007 é6ta egyetlen évben sem teljestilt a torvényben eldirt azon kételezettség, miszerint a zajtérkép
alapjdn évente(!) tdjékoztatni kell a nyilvdnossdgot a kérnyezeti zajdllapotrol.

Mit sem ér a stratégiai zajtérkép, ha a kérnyezetvédelmi hatosag és helyi dnkormdnyzat nem veszi
figyelembe hatdrozatainak meghozatalakor. Igy példdul a miskolci cementgydr tjrainditdsdval
kapcsolatos eljardsban a 2013-ban elkésziilt stratégiai zajtérkép megdllapitotta, hogy a cementgydr
stratégiai kiiszébérték feletti zajterhelést okoz, mégis kiadtdk a kérnyezetvédelmi engedélyt 2016-
ban, ami miatt 507 teherautoval fog naponta tébb kozlekedni az egyébként is tilterhelt
kérnyezetben (elsésorban Pesti 1it). 5

A kornyezeti veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatésagi tajékoztatas

»70. A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérdl szolo
311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet el6irja, hogy az emberi egészséget vagy a kornyezetet
ér6 kozvetlen fenyegetés esetén a kornyezeti informdciéval rendelkezd szerv a
birtokdban 1év6 vagy szamara tarolt kornyezeti informaciét azonnal kozzéteszi az
érintett lakossag szamara. ...

73. ... 2008-ban tajékoztatasi és riasztasi kiiszobértékek keriiltek bevezetésre a kisméretii
szall6 por részecske (PM10) vonatkozasaban is. Ennek alapjan tobb teleptilésen (pl.
Budapest, Miskolc) keriilt sor a szmogriad6 tajékoztatasi vagy riasztdsi fokozatanak
alkalmazésara. A 2012-ben kezd6dott feltilvizsgalat célja egy korszertibb, hatékonyabb,
jogilag rendezettebb szmogriad6-szabalyozas megalkotasa.”

Az immdr majdnem 4 éve tarto feliilvizsgdlat eredményeirdl nem tdjékoztat a Nemzeti Jelentés.

Melyek a nyilvdnossigra hozott kornyezetvédelmi tények, elemzések és értelmezd
anyagok?

A természetvédelmi objektumok térbeli elhelyezkedése (http://geo.kvvm.hu/tir/,
http:/ /webgis.okir.hu/tir/):”

5 httpy//miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/vi-
119_mmjv_zajcsokkentesi_intezkedesi_terv_elfogadasa_melleklet_intezkedesi_terv.pdf
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A felsorolt adatforrdsok leginkibb természetvédelmi jellegiiek, a listabol hidnyoznak a
kornyezetvédelmi adatforrisok.

A kornyezeti allapotrél sz616 jelentések kozzététele

A zoldhatoésdgok rendszeresen kozzéteszik az illetékességi tertiletiiket jellemz6
kornyezeti adatokat.
88. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett kiadvanyok 2011-2013 kozott.”

Ezek a jelentéstételi id0szak eltti évekre vonatkoznak csak.

»A https:/ /kereses.magyarorszag.hu/jogszabalykereso és a www.njthu honlap a
hatéalyos jogszabélyok felhasznalobarat adatbéazisa.”

,2012 szeptemberében elkésziiltek az E-PRTR jelentés adatait megjelenité térképi
alkalmazésok, melyek Google Earth programmal nézhet6ek meg.”

A Nemzeti Jelentés csak a jelentéstételi iddszak elbtti periodusrdl ir, sziikséges lenne a 2014-t6l
tarto folyamat eredményeirdl is beszdmolni.

A linkek az okir.hu honlapra mutatnak, nem pedig a jelzett E-PRTR honlapra. A jelzett honlap az
interneten nem érhetd el.

»A  természetvédelmi szakdgazat téritésmentesen rendelkezésre bocsatja a
Természetvédelmi Informaciés Rendszer kozonségszolgalati moduljan
(http:/ /geo.kvvm.hu/tir/; http://web.okir.hu/hu/tir) a hazai és eurdpai jelentSségii
védett természeti értékek és tertiletek elterjedését. A térképek létrehozdsahoz sziikséges
allami alapadatokhoz (ortofoté és allami foldmérési azaz ingatlan-nyilvantartasi
térképek) valé hozzaférésért viszont tobb szazmilli6 Ft-ot kell fizetnie a
természetvédelmi szaktertiletnek.”

Az informdcids rendszerek nagy része komoly elbképzettséget és szakértelmet igényel, a
felhaszndldk nagy részének gondot okoz azok gyakorlati haszndlata. Fontos lenne kiézérthetd,
mindenki szdmdra elérhet6 és haszndlhato feliiletek [étrehozdsa. Problémdt jelent, hogy a
kiilonbézd kdrnyezeti elemekre vonatkozo adatok kiilon informdcids rendszerekbe vannak foglalva.

4. A 6. cikk alkalmazdsa - A nyilvdnossiag részvétele egyes tevékenységekkel
kapcsolatos dontéshozatalban

»105. A Ket. modositdsa tobb szempontbdl is érintette a nyilvanossag részvételét a
kornyezetvédelemmel 6sszefiigg6 kozigazgatasi hatésagi eljarasokban.”

A kiilon eljardsok sulyos és folyamatos visszalépést jelentenek a részvételi jogok biztositdsiban, és
sértik az Egyezmény szellemiségét. A legfébb probléma, hogy szinte semmilyen korldtja és
ellendrzési mechanizmusa nincs annak, hogy milyen beruhdzist nyilvdnit a Kormdny kiemeltté. A
gyakorlat azt mutatja, hogy egyre gyakrabban alkalmazzdk ezeket a kivételes eljardsokat.

A kiemelt beruhdzdsok eljardsaiban hozott hatdrozatok fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthatok:

- A Virosliget projekt elsé épitési tevékenysége a Magyar Miiszaki és Koézlekedési Miizeum
lebontasa, és 1j miizeum, valamint 3 szintes mélygarizs megépitése. A kdrnyezetvédelmi hatosig
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elsdfoki hatirozatiban (2016. oktober 26-dn) azt dllapitotta meg, hogy a beruhdzdsnak nincs
jelentds kiornyezeti hatdsa, igy kornyezeti hatdsvizsgdlatra nincs sziikség. Mivel a Virosliget
projekt  tevékenységeit a kormdny rendeletében nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt
jelentdségiiként hatdrozta meg, ezért a hatdrozat fellebbezésre tekintet nélkiil azonnal
végrehajthatovd valt, annak ellenére, hogy a Levegé Mumnkacsoport és egy magdnszemély is
fellebbezést nyiijtott be. A végrehajtds meg is kezddditt, a mdsodfokii eljards alatt a kordbbi
miizeumépiilet bontdsa megkezddddtt, és visszafordithatatlannd wvdlt. Ez sértheti a hatékony
jogorvoslathoz vald jogot.

- A, Balaton II. Komp Konzorcium” 2012-ben részletes megualdsithatosdgi tanulmdnyt készitett a
A Balaton északi és déli partja kozétt 1ij menetrend szerinti kompjdrat bevezetése Badacsony-
Fonyod titvonalon” targyu, unids tamogatottsigii beruhdzisi palydzat el6készité szakaszdaban. A
helyi kozosségek és a média erdfeszitései ellenére, e tanulmdnyt azota se hoztdk nyilvdnossdgra®.
Badacsony és Fonyod kozott évtizedek ota kozlekedik személyszillito komp, a tervezett fejlesztés
célja, hogy autdk szdmdra is haszndlhato legyen. A fejlesztés velejdrdja a két kikdtd és a kapcsolodo
uthdlozat jelentds dtépitése. Ha az autéskomp megualdsul, a két part menti telepiilésre a
jelenleginél nagysdagrenddel nagyobb forgalom ziidul. Az érintett partszakaszok természeti értékei,
elsésorban a nddasok OJhatatlanul sériilnének. A tervek és a tanulmdny megismerhetlsége
érdekében a helyi kozosségek mostandig csak a , kérés” modszerét alkalmaztik. A nyilvinossdgra
hozatal jogi viton térténd kikényszeritésének két visszatarto tényezdje volt. Eqyrészt a kényszerités
foldslegessége, mert a mostanit megel6zden is szdmos alkalommal nekikésziilédtek a fejlesztésnek
az elmilt évtizedekben, dm végiil - forrds hidnydban - a sok eldkészitd tanulmdny mind az
iréasztalfidkban végezte.” A mdsik visszatartd tényezd a jogi eljdrds vdrhato jelentds kiltsége volt a
helyi kézdsség szamira.

A 2014-2020 kozotti EU-s fejlesztési ciklusban ismét komolyan vett terv lett az autdskomp: a
kormdny hatdrozatba foglalta a megualdsitdsdt (1861/2016. (X1I. 27.) Korm. hatdrozat). A helyi
kézdsségek rd fognak kényszertilni, hogy a ,kérésnél” kitelezébb erejii jogi eljdrdshoz
folyamodjanak a részletes megvaldsithatdsigi tanulmdny nyilvdnossigra hozatala érdekében.

~A KHV-koteles tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatalban az Egyezmény 6. cikke
szerinti kovetelmények a kovetkezoék szerint teljestilnek.

A Korm. rendelet mellékletei hatdarozzdk meg a mindig hatasvizsgalat-koteles
tevékenységeket, valamint az eseti dontés alapjan  hatdsvizsgélat-koteles
tevékenységeket. Ez lefedi az Egyezmény mellékletében meghatarozott tevékenységeket,
s6t tovabbi tevékenységeket is tartalmaz, valamint a megadott kiiszobérték alatt is el6ir
hatdsvizsgalati kotelezettséget.”

A gyakorlatban a hatdsdg dontése alapjdan csak ritkdn rendelnek el hatdsvizsgdlati kotelezettséget, a
jelentds kornyezeti hatdst a hatosigok nagyon sziiken értelmezik, az elvigydzatossdg elvét
egydltaldn nem alkalmaztdk.

Igy példdul Miskolcon és térségében tobb szdzezer embert érint eQy cementgydr ijrainditdsa,
melynek energiaelldtdsat hulladék egyiittégetéssel kivinjik megoldani. Annak ellenére, hogy az
egyébként egyik legrosszabb kozegészségiigyi adatokat mutato teriileten a levegd, zajterhelés,
turisztikai és tdrsadalmi hatdsok miatt is bizonyithatoan visszalépés torténne a megeldzd
iddszakhoz képest, a kornyezetvédelmi hatosag kiadta az egqységes kdrnyezethasznilati engedélyt.

6 http://www.balatontipp.hu/balatoni_hirek/balatoni-hajozas-jogeros-dontes-nem-titkolhatjak-az-

adatokat/

7 http://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/ hianykomp-lozungokkal-81774
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A kornyezetvédelmi (de az egyéb kapcsolodo, igy foldvédelmi, erdészeti stb.) hatosigi rendszer
gyokeres dtalakitasinak és a szakhatosdgi rendszer szinte teljes felszamoldsinak az is az
eredménye, hogy eqyrészt kétségessé vilt a civil szervezetek iigyféli jogalldsdrol szolo 4/2010. KJE
jogegységi dontés, illetve annak jogalapja, a Kot. 98. §-a alkalmazhatosiga. A kérnyezetvédelmi
szakhatosagi kozremiikodéssel érintett eljarisok szamanak drasztikus csokkenése azt okozza, hogy
egyre csokken azon eljardsok szama, ahol civil szervezeti részvétel alapjan iigyféli jog gyakorolhaté.
Ez kihat a dontések mindségére (negativ irdnyban) és legitimitdsdra.

5. A 7. cikk alkalmazasa - Nyilvanossag részvétele a kornyezettel kapcsolatos tervekre,
programokra és iranyelvekre vonatkozo eljarasokban

»A Kvt. altalanos jelleggel biztositja a kornyezetvédelmi civil szervezetek szdmdra az
Oket érint6 kornyezeti vizsgalatra kotelezett terv, illetve program véleményezésének
jogat.”

Bdr elméletben valoban biztositott a tervek és programok véleményezése, meg kell emliteni, hogy a
2/2005. Korm. rendelet szerint a terv és program kidolgozéja hatdrolja be az érintett
nyilvdnossdgot. Ez viszont visszaélésekre adhat alkalmat, féleg azon tervek és programok esetében,
amelyek nem kozvetleniil kérnyezetvédelmi témaban sziilettek, azonban mégis szoros kapcsolatuk
van a kérnyezetvédelemmel vagy hatdsuk van a kérnyezetvédelem teriiletére. Amennyiben ezek
esetében a kidolgozo nem tekinti érintettnek a kornyezetvédelmi civil szervezeteket, hanem csak pl.
az dgazati (energetikai, erdészeti, vaddszati, kozlekedésfejlesztési stb.) szervezeteket, 1igy a
tdrsadalmi részvétel a dontéshozatalban csorbdt szenvedhet. Erre nézve szabdlyozdsi garancidt
kellene alkotni, ami ma hidnyzik.

A tarsadalmi részvétel lehetdségei a kornyezetpolitika alakitasaban

,120. A tarsadalmi részvételt biztosit6 f6bb testiileteket a ... pont mutatja be. Ezen
testiiletek koziil is kiemelt befolyéssal bir a kdrnyezetpolitika alakitdsaban az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs, amely a Kvt. szerint a Kormany javaslattevs, véleményez6 és
tandcsadé szerveként miikodik.”

A gyakorlatban az Orszdgos Kdrnyezetvédelmi Tandcs nem kap meg a tdrciktdl (dltaldban az FM
és a BM kivételével) minden, dltala véleményezendd elbterjesztést, és féképpen nem a megfeleld
idében (a torvényi és eqyéb jogszabdlyi eldirdasok szerint a Kormany dontése elétt) ahhoz, hogy
ezen véleményezl, tandcsado, javaslattevd feladatit ellathassa. A véleményezési hatiridék (a
torvényben eldirt 30 nap helyett) dltaldban annyira révidek, hogy az OKT nem tudja betélteni a
jogalkotéi szindék szerinti szerepét: nincs elegendd idé a Tandcsot alkoté hdrom tagcsoport
(gazdasdg, tudomdny, civilek) kézétti konszenzusos dlldspont kialakitdsdira. Az OKT dltal adott
javaslatok ritkdn épiilnek be a véleményezett anyagokba. Indoklist, visszajelzést az OKT ilyen
irdnyi kifejezett kérése ellenére sem kap az elbterjesztdktdl, illetve nincs lehetdség a Tandcs
médosito inditvinyait meguvitatni. [Mindezen nehézségek ellenére, valamint éppen ezek
megolddsdra az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs - kihasznilva a térvény adta folhatalmazist,
amely szerint miikodése szabdlyait maga hatirozza meg - kezdettdl torekedett arra, hogy
alkalmazkodni tudjon a kormdnyzatnak a tandcsadd testiilet miikodésétol eltérd ritmusdhoz. A
kornyezet- és természetvédelem kulcsteriiletein dllando, tematikus bizottsigokat alakitott és
miikddtet a véleményezés rugalmas gyorsitisira, valamint felhatalmazta dllando tisztséguiseldjét a
Tandcs véleményének megfogalmazdsdra és képuviseletére az elektronikus egyeztetés bevezetésével
egyidejiileq.] Sajnos a gyakorlatban mdr elenyészd a szerepe, az eredeti elképzelésekhez képest
jelentdsen qyengiilt. Véleményét ritkdn fogadjik meg a dontéshozok.

23




,121. A legszélesebb korti kozosségi részvételt a tarsadalmi véleményezés lehetGsége
biztositja. A jogszabélyok tervezeteivel kapcsolatos formalizalt véleményezési eljarasok
mellett a kornyezetvédelemért felelés tadrca a jelent6sebb kornyezetpolitikai
dokumentumok tervezeteit széleskor(i egyeztetés keretében késziti el, illetve terjeszti el6
elfogadasra.

A véleményezési eljarast segitik a Minisztérium stratégiai megéllapoddasai, amelyet t6bb
szervezetet, vagy nagyobb szakteriiletet 6sszefogé szervezetekkel kot a tarca.”

A Kornyezet- és Természetvédd Civil Szervezetek Egyiittmiikidésének Koordindcios Tandcsa és a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium kozott kotendd stratégiai partnerségi megdllapodds eldszor 2012
folyamdn meriilt fel. Ekkor, habdr megdllapodds tértént a konkrét tervezetrdl is, végiil a
minisztérium elutasitotta a kezdeményezést. 2016. év sorin a Tandcs ujra kezdeményezte a
stratégiai partnerséget a Foldmiivelésiigyi Minisztériummal. Ez alkalommal a minisztérium
nyitott volt a kezdeményezésre, 2016 végére elkésziilt a mindkét fél dltal jovdhagyott
megallapodds-tervezet. A megdllapodds megkétése eljardsjogi kérdések miatt még bizonytalan.

A Tandcs 2016. év folyamin kezdeményezte az aktivabb pdrbeszédet a kornyezet és természetvédd
civil szervezetek, valamint az érintett minisztériumok kozott forumok szervezése formdjdban. A
Foldmiivelésiigyi Minisztériumot és a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot kereste meg eldszor a
Tandcs, melyek részérdl volt is fogadokészség a kezdeményezésre. A Tandcs két forumot szervezett
Szabo Zsolt fejlesztés- és klimapolitikaért, valamint kiemelt kozszolgaltatdsokért felelds dllamtitkdr
és V. Németh Zsolt kérnyezetiigyért, agrdrfejlesztésért és hungarikumokeért felelds dllamtitkdr
részvételével, melyek nyitottak voltak a civil szervezetek képvisel6i szamadra.

6. A 8. cikk végrehajtisa — A nyilvanossag részvétele a végrehajtd jellegii szabalyok
és/vagy az altalanosan kotelezd érvényii szabalyozo eszkozok kidolgozasaban

»126. Kornyezetvédelmi tigyekben a Kvt. biztosita a véleményezési jogot a
kornyezetvédelmi civil szervezetek szdmdara a jogszabalytervezetek vonatkozasaban.
Ezen feliil a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggd torvényjavaslat és mas jogszabaly kapcsan
kotelez6 kikérni az OKT allasfoglalasat. Igény szerint a kornyezetvédelemért felel6s tarca
a honlapjara felkeriilt jogszabélytervezetekr6l egyénileg is értesiti a civil szervezeteket.,,

A jogszabdlytervezetek véleményezése korében az OKT-t ugyanigy sijtia a rovid hatdriddkbol
adodo megoldhatatlan munkateher, mint a civil szervezeteket. Folyamatos gyakorlat, hogy a
jogszabdly-el6készitok a torvény rendelkezéseit megsértve nem biztositjak az OKT részére az eldirt
minimdlis id6t a véleményalkotdsra. Ez azért is fontos probléma, mert az OKT testiiletként
miikddik, igy valds funkcidjat csak akkor tudja betélteni, ha dlldspontjdnak kialakitdsihoz elegendd
id6t kap. A térvény lehetdséget ad az OKT-nek sajit kezdeményezésben felkérni kormdnyzati
szerepldket eqyes jogszabdly-tervezetek eldterjesztésére az OKT plendris tilésén, azonban néhdany
esetben a megkeresett minisztériumbdl vdlasz sem érkezett, vagy csak sokadik megkeresésre
elutasitds.

7. A 9. cikk alkalmazasa - Hozzaférés az igazsagszolgaltatashoz

Jogorvoslat a kornyezeti informaciékhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban

»129. Az Info tv. biztositja, hogy amennyiben a kozérdekii adatra vonatkozé igényét
nem teljesitik, az igényl6 a birésaghoz fordulhat. A megtagadds jogszertiségét és
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megalapozottsagat az adatot kezel6 szerv koteles bizonyitani. A per meginditdsara a
megtagadas kozlésétd], illetve a 15 napos adatnytjtasi hatarid6é eredménytelen leteltétsl
szamitott 30 nap all az érintett rendelkezésére. A birdsidg ezekben az {igyekben soron
kiviil jar el.”

A kézérdekii adatkiaddsi t1igyekben a birdsig soron kiviili eljdrdsa csak egy jogalkotoi jokivinsdg, a
valosig ezzel szemben az, hogy a perek elsd- és mdsodfokon évekig eltarthatnak.

Jogorvoslat a nyilvanossignak az egyes tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatalban valo részvételével kapcsolatban

,130. A kornyezetvédelmi hatésagi eljagrasokban - ideértve pl. a kornyezetvédelmi
engedélyezési (hatdsvizsgalati) eljarast - a kozigazgatasi dontésekkel kapcsolatos
jogorvoslati lehet6ségeket a Ket. hatarozza meg.

A keresetlevél benytjtadsanak a dontés végrehajtasara nincs halaszté hatalya, az tigyfél
azonban a keresetlevélben a dontés végrehajtdsanak felfiiggesztését kérheti.”

A felfiiggesztés a gyakorlatban nagyon ritka, a végrehajtis elmaraddsdbol fakado gazdasigi karokat
a birdsigok jellemzden tulértékelik, mig a megualdsitds miatt bekdvetkezd kiérnyezeti kdrokat
rendszerint alulértékelik. Ez sokszor azzal a kdvetkezménnyel jir, hogy a jogvita egy olyan
tevékenység engedélyezésérdl szol, ami mdr részben, vagy akdr egészben megualdsult.

,132. A kornyezetvédelmi civil szervezetek {iigyféli jogallasaval, perinditasi és
kereshet6ségi jogaval, illetve a kozigazgatasi perekbe torténé beavatkozasi
lehettségiikkel a Legfelsébb Birésag is foglalkozott a 4/2010. kézigazgatasi jogegységi
hatarozataban, amely az id6kdzben meghaladottd valt 1/2004 jogegységi hatarozatot
valtotta fel.”

A civil szervezetek perbeli beavatkozdisi aktivitdsdt nagyban korldtozza, hogy a tdmogatdsi
rendszer leépitésének eredményeként szinte nem maradtak olyan szervezetek, amelyek az ilyen
perekben fellépnének, mig a lakossdg anyagi tamogatdsdra sem lehet szamitani, kiiléndsen a keleti
orszdgrészben, amely rdaaddsul a legszennyezettebb térségek kozé tartozik.

Jo példa erre, hogy a Zold Kapcsolat Egyesiilet a miskolci cementgydr ujrainditdsinak
engedélyezési eljdrdsdban a viros és a térség levegdtisztasigdnak védelme érdekében szakértdi
véleményt készittetett. A magas szakértbi dijnak (600.000 Ft, az egyesiilet éves bevételének 5% -a)
alig harmaddt tudtdk adomdnyokbol dsszegyiijteni, a szervezet milkodtetésének terhére.

~A hatarozat - fenntartva a 2004-es hatarozat elvi tételeit - megdllapitotta, hogy a Kvt.
98. § (1) bekezdésében irt civil szervezeteket azokban a kornyezetvédelmi kozigazgatasi
hatdsagi tigyekben illeti meg az tigyféli jogallas, amelyekben a kornyezetvédelmi hatésag
tigydonté hatosagként jar el, illetSleg azokban az egyéb kozigazgatasi hatdsagi
tigyekben, amelyekben jogszabdly a kornyezetvédelmi hatoésag kornyezetvédelmi
szakhatosédgi kozremiikodését irja els.”

Az egyik legjellemzobb kornyezethaszndlat az épitési tevékenység, amelynek engedélyezési
eljdrdsiban kordbban a kérnyezetvédelmi hatésig szakhatosigként szerepelt. Most mdr csak
szakvéleményt ad a zoldhatdsig, ami hatékonysagi és részvételi problémdkat okoz. A jogegységi
hatdrozat feliilvizsgalatira van sziikség, mivel a Legfelsébb Birdsdg a természetvédelmi és viziigyi
hatdsdgi tigyeket nem tartotta kérnyezetvédelmi hatdsigi iigynek. Természetvédelmi tigyekben
azonban a természetvédelmi torvény rendelkezései miatt mégis van lehetdség a részvételre. (A
természet védelmérdl szolo 1996. évi LIl torvény 3. § (2) bekezdése szerint a
természetvédelemmel Osszefiiggd e torvényben nem szabilyozott kérdésekre a Kot. rendelkezéseit
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kell alkalmazni. Erre figyelemmel a természetvédelmi hatdsigi iigyekben a tdrsadalmi
szervezeteket — a civil szervezetek koziil is csak az egyesiileteket — a Kvt. 98. § (1) bekezdésének
megfeleléen illeti meg az tigyféli jogdllds. A jogegységi hatdrozat gyakorlati hasznosuldsdrdl
egyeldre nem rendelkeziink informdcioval.)

Miskolci  Sérfesztivdl zajszennyezése: a viros egyik legjelentdsebb zéldteriiletén (Népkert)
zajszennyezéssel, fik kivagdsival és zoldfeliilet rongdldssal jar a rendezvény megszervezése évek
ota. Az onkormdnyzat szerint a soOrfesztivil engedélyezésének eldkészitd adatai és maga az
engedély sem nyilvdnos - tiz évig. Miutin kornyezetvédelmi kézigazgatdsdgi hatdsdgi eljdrdsra
nem keriilt sor sem tigyféli jogallist, sem iratbetekintési jogot nem adtak a helyi Zold Kapcsolat
Egyesiiletnek, de tijsdgirdknak és magdnembereknek sem.

Az iizemi és szabadid0s létesitményekbdl szdrmazo zajterhelési hatdarérték kiilonleges a teriileten:
40 helyett 55, és az 50 helyett 65 dBA a mérések szerint, mégsem torténik intézkedés. Az
onkormdnyzat nincs abban a helyzetben, hogy egy orszdgos jogszabdlytol az enyhités irdnydba
eltérjen.

Altalanos keresetinditasi jog a kornyezetre vonatkozo jogszabalyok - hatésagok vagy
maganszemélyek altal torténé - megsértése esetén

»133. A Kvt. 98. §-a lehet6vé teszi, hogy kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés
vagy kornyezetkdrositas esetén a kornyezetvédelmi civil szervezet a kornyezet védelme
érdekében jogosult fellépni, és - amellett, hogy az illetékes szervtdl intézkedés megtételét
kérheti - pert indithat a kornyezethaszndlé ellen. Az ilyen tipust per irdnyulhat a
jogsért6 magatartds megsziintetésére, valamint a kar megel6zéséhez sziikséges
intézkedések megtételére kitelezésre egyarant.”

Az actio popularis alkalmazdsdt a gyakorlatban szdmos tényezd akaddlyozza, ilyenek példdul a
magas eljdrdsi kéltségek. Ezen feliil szdmos olyan jogi és jogon kiviili akaddly van, ami
tulajdonképpen csak elméleti lehet6séggé degradilja ezt a jogintézményt, vagy legfeljebb az
ligyészségek perinditdsi  jogosultsigdat képes alatdmasztani. Hidnyoznak ugyanis annak
részletszabdlyai (és ezt a gyér joggyakorlat miatt a birosagok sem tudtdk kialakitani elvi éllel),
hogy milyen tényleges kereseti kérelmet kellene megfogalmaznia az eljdro civil szervezetnek, mi
legyen a petitum tartalma, mi a pertdrgyérték, mit kell bizonyitania a felperesnek stb. Ezzel
parhuzamosan égetd sziikség lenne a perlést kénnyité megolddsokra (illetékmentesség,
koltségmentesség vagy a szakértdi koltségek megosztdsa, esetleg a bizonyitdsi teher megforditdsa).
A jogintézmény feliilvizsgilata és alkalmazhatosdigdnak megerdsitése lenne javasolt.

A jogorvoslati eljardsok sordin hozott intézkedések, az eljirds , hatékonysiga”, az
eljdrds koltségei:

Osszességében mekkora kéltséggel jar a nyilvdnossdg tagjainak egy-egy birdsdgi iigy
kezdeményezése?

»139. A fentiekben ismertetett jogorvoslati eljirdsok sordn - a jogorvoslati eljaras
tipusatol fiiggéen - a fellebbezés elbirdlasara jogosult kozigazgatdsi szerv, illetve a
birésédg a kozigazgatasi szerv dontését helybenhagyhatja, megvaltoztathatja, valamint
megsemmisitheti, és a szervet megismételt eljarasra kotelezheti. A megismételt eljaras
sordn a kozigazgatasi szervet a masodfokon hozott kozigazgatdsi hatarozat, birésagi
feltilvizsgélat esetén az eljaré bir6sag hatarozatdnak rendelkez6 része és indoklésa is koti,
az eljarés és a hatdrozathozatal soran annak megfelel6en koteles eljarni.”

A megfogalmazds félrevezetd, tisztdzni sziikséges, hogy a mdsodfok az elsdfokii hatdrozatot helyben
hagyhatja, megudltoztathatja vagy megsemmisitheti, mig a birdsig a mdsodfokii hatdrozatot
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hatdlyaban fenntarthatja vagy hatdlyon kiviil helyezheti. Természetesen adott feltételek mellett
helye van a kozigazgatdsi szerv megismételt eljdardsra kotelezésének.

Ezen feliil a nemrég modositott Ket. alapjin a mdsodfokon eljiro szerveknek lényegesen kevesebb
lehetdsége lenne az elsdfokii szervek 1ij eljdrdsra utasitdsdra, ezen szabdlyozdst azonban gy tiinik,
hogy a masodfokii kornyezetvédelmi hatésdg figyelmen kiviil hagyta, amikor tébb esetben is (pl.
szombathelyi farostlemezgyar, almdsfiizitéi komposztdlo) a Ket. szabdlyaival ellentétben ismét az
elsdfokii szervet utasitotta 1ij eljardsra érdemi hatdrozathozatal helyett.

,140. A kornyezetvédelmi hatésagi eljarasokkal kapcsolatos dijakat - igy a jogorvoslati
eljaras dijait - 2015. aprilis 1. napjatol a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi
eljarasok igazgatdsi szolgéltatdsi dijairol szolé 14/2015. (III. 31.) FM rendelet
szabalyozza. A rendelet értelmében a jogorvoslati eljaras dija f6szabély szerint a rendelet
mellékletében az egyes tigytipusokra dltalanosan meghatéarozott igazgatasi szolgaltatasi
dijtétel 50%-a.

Az 50%-os tétel alél a rendelet kivételeket is meghatdroz. Igy az egységes
kornyezethasznalati engedélyezés hatalya ala tartozo, a kornyezeti hatasvizsgalat koteles
tevékenységeknél és az el6zetes hatdsvizsgalat esetén a jogorvoslati eljards dija a
természetes személyek esetében jelent6sen csokkentett mértékdi, a rendelet mellékletében
meghatéarozott dijtétel 1%-a.

Szintén kivételt képeznek a civil szervezetek altal kezdeményezett jogorvoslati eljarasok,
amennyiben az adott engedélyezési eljards nem a civil szervezet kérelmére indult. Ekkor
az eljaras dfja szintén a rendelet mellékletében meghatarozott dijtétel 1%-a.

Az igy meghatérozott dijtétel olyan méltanyos Osszeg, amely lehetévé teszi az érintett
nyilvanossag szamara a jogorvoslathoz vald joga gyakorldsat.”

Szdmos szakhatosdgi eljdrdsnak elsé- és mdsodfokon is kiilon igazgatdsi szolgdltatdsi dija van,
amelyeket fellebbezés esetén teljes egészében meg kell fizetni, mert ezekre nem vonatkozik az 1% -os
szabaly. A kozigazgatisi dijakrol szolo rendeletek szinte semmilyen kéltségkedvezményt nem
alkalmaznak jogorvoslattal élni kivino maginszemélyek és/vagy civil szervezetek irdnydban,
gyakorlatilag ugyanolyan elbirilds ald véve Oket, mint a gazdasdgilag érdekelt kérelmezdket. Ez
stilyosan hdtrdnyos helyzetet teremt egyes esetekben, és tulajdonképpen megfosztja az iigyfeleket
jogorvoslati jogaiktol.

Az illetékekrsl sz616 1990. évi XCIIL tv. - az altalanos polgéri jogi birésagi eljarasok
illetékétdl eltéréen és rendkiviil méltanyosan - tételesen meghatdrozza a kozigazgatasi
hatarozat birdsagi feltilvizsgalata iranti eljardssal kapcsolatos illetéket, ez f6szabély
szerint 30.000 Ft (kb. 100 EUR), a nem peres eljarasokban 10.000 Ft (kb. 33 EUR).

Az eljarasi illeték megfizetésén tal felmertilhetnek olyan tovabbi koltségei is az
ugyfélnek, melyek mértéke az {igy konkrét ismeretében hatarozhaték meg (példaul az
ugyvédi koltség vagy a szakért6 eljarasanak dija).”

Az utébbi idében a birdi gyakorlat abban az irdnyban mozdult el, hogy egy kizigazgatdsi perben a
hatésdg hatdrozatba foglalt szakmai véleménye csak igazsigiigyi szakértd szakvéleményével
cifolhaté eredményesen. Ez nagyon komoly és a gyakorlatban villalhatatlan kiltségeket okoz egy
civil szervezetnek.

A nyilvanossag tajékoztatasa a jogorvoslati lehetGségekr6l

,141. A Ket. értelmében a kozigazgatasi szerv dontésének tartalmaznia kell a fellebbezés
benytjtdsanak lehet6ségérdl valé tajékoztatdst, beleértve a fellebbezés elektronikus tton
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valé benyujtasat, valamint a keresetinditast is. A dontést kozolni kell az tigyféllel,
valamint azzal, akire nézve a hatdrozat jogot vagy kotelezettséget allapit meg.”

Kézismert, dltaldnos probléma a perek elhizdddsa, ami a jogorvoslati jog hatékonysdgit csokkenti,
hiszen gyakran megualdsul a kérnyezet dllapotinak romldsa a per végéig.
Pernyertesség esetén az eldlegezett perkoltség visszautaldsa sok helyen jelentdsen csiiszik.
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Hivatkozott jogszabalyok:

Torvények

1990. évi XCIII. torvény az illetékekrdl

1992. évi LXIIL. tv. a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekt adatok hozzaférésérsl

1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabélyairol

1996. évi LIIL torvény a természet védelmérsl

2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informaciohoz val6é hozzaférésrél, a
nyilvdnossagnak ~ a  dontéshozatalban  torténé  részvételérl  és  az
igazsagszolgaltatidshoz val6 jog biztositdsarol szél6, Aarhusban, 1998. junius 25-én
elfogadott Egyezmény kihirdetésérél

2003. évi XXVLI. torvény az Orszagos Tertiletrendezési Tervrol

2003. évi XCII. torvény az adoézas rendjérdl

2003. évi CXXVIIL torvény a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kozuthalézatanak
kozérdektiségérol és fejlesztésérol

2004. évi L. torvény a sportrol

2004. évi XXIX. torvény az eurdpai uniés csatlakozassal 0Osszefiiggd egyes
torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésér6l, valamint
egyes torvényi rendelkezések megéallapitasarol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdésagi eljards és szolgéltatas altaldnos
szabélyair6l

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabadsagrol

2006. évi LIII. torvény a nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelent6ségii beruhazasok
megvalositdsanak gyorsitasarol és egyszertisitésérsl

2009. évi XXXVIL. térvény az erd6rél, az erd6 védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol

2009. évi CXXIL torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérsl

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérsl

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

2011. évi CXII. torvény az informdaciés oOnrendelkezési jogrél és az
informéciészabadsagrol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrol

2012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatdsokrol

2014. évi XCII. torvény egyes torvényeknek a kozpénzek szabalyozasaval osszefiiggs
modositésarol

2014. évi XCIX. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasarol

2015. évi VIL torvény a Paksi Atomerémii kapacitdsdnak fenntartdsaval kapcsolatos
beruhézasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények médositasarol

2015. évi LXXIL. torvény Magyarorszdag 2016. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasarol

2015. évi LXXIV. torvény a didkok iskolaszovetkezeti munkavéllalasdnak, és a
megvaltozott munkaképességiti személyek munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
foglalkoztatasanak el&segitésérsl
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2015. évi CXXIX. torvény az informdciés onrendelkezési jogrél és az
informécidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL. torvény, tovdbba egyes mas torvények
moédositasarol

2016. évi XIX. torvény a Paksi Atomerémii kapacitisanak fenntartdsaval kapcsolatos
beruhézasrél, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények moédositasar6l szo6lé
2015. évi VIIL. térvény modositasarol

2016. évi CLXXIX. torvény a civil szervezetek és a cégek nyilvantartdsaval osszefiiggd
eljarasok modositasarol és gyorsitasarol

Egyéb jogszabalyok

Az Eurépai Parlament és a Tanécs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatérozéasarol

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol

33/2005. (XII. 27.) KvVM rendelet a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a
viziigyi hatésagi eljarasok igazgatasi szolgaltatasi dfjairol

311/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti informéciékhoz vald
hozzaférésének rendjérol

188/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet a kozigazgatdsi hatosigi eljards irataiban 1év6
személyes és védett adatok megismerhetetlenné tételéért, valamint az ilyen médon
kivonatolt iratokrdl valé masolat készitéséért fizetend6 koltségtéritésrol

A Legfels6bb Birésag 4/2010. szamu kozigazgatasi jogegységi hatdrozata

4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbodl, az Eurdpai Szocidlis Alapbodl és a Kohéziés Alapbdl
szarmazo tamogatdsok felhasznalasanak rendjérdl

1330/2011. (X. 12.) Korm. hatarozat: A kisméretti szallé por (PM1o) csokkentés dgazatkozi
intézkedési programjarol

14/2015. (III. 31.) FM rendelet a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi
eljarasok igazgatasi szolgaltatési dijairol

1866/2015. (XII. 2.) Korm. hatarozat a Liget Budapest projekt megvaldsitaséhoz
sziikséges intézkedésekrél

301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet a kozérdekii adat irdnti igény teljesitéséért
megallapithat6 koltségtérités mértékérol

1719/2016. (XII. 6.) Korm. hatarozat Magyarorszag kilépésér6l a Nyilt Kormanyzati
Egytittmtikodés (Open Government Partnership) elnevezésti nemzetkozi
kezdeményezésbdl

1861/2016. (XII. 27.) Korm. hatdrozat a Balaton kiemelt turisztikai fejlesztési térség
meghatarozasarol és a térségben megvalésitand6 egyes fejlesztések megvalositasdhoz
sziikséges forrasok biztositasarol
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