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Bevezetés

Bizvast allithaté, hogy a koérnyezetvédelem az az dagazat, amelyben a
tarsadalmi részvétel jogszabalyi hattere és intézményrendszere nemzetkozi
szinten a legfejlettebb. Ennek keretét a kérnyezeti ligyekben az informdcidohoz
vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a kornyezeti dontéshozatalban térténd
részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz valdé jog biztositasardl sz616
egyezmény - ismertebb nevén az Aarhusi Egyezmény - adja. Az egyezmény
3+1 pilltre a részvétel olyan 0Osszefliggl, egységes rendszerét és
minimumkovetelményeit fekteti le, amely barmely &gazatban zsinérmértéke
lehet a nemzeti szintl(i szabdlyozasnak és végrehajtdsnak egyarant.

Maga az egyezmény is ajanlja hasonlé szabdlyrendszerek megalkotasat mas
terlleteken, s6t tapot ad a kiterjesztett értelmezéshez, amikor igen tagan
értelmezi a kornyezeti informécié fogalméat: ,,az emberi egészség és biztonsag
allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett kornyezet
allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja, vagy
befolydsolhatja a kérnyezeti elemek allapota” (2. Cikk 3. (b) bekezdés) - ez
alapjan elGirdsai szamos rokon (vagy kevésbé rokon) agazatra is
értelmezhetdk. Ennek alapfeltétele, hogy e szakmak képviseldi is ismerjék és
értsék az egyezmény elveit és rendszerét.

Hazai viszonylatban sem elsésorban jogalkotdsi, inkabb végrehajtasi és
jogérvényesitési kérdés a  tarsadalmi részvétel megvaldsitasa a
kornyezetvédelemben. A kilencvenes évek elején-k6zepén szlletett torvények
progressziv, bizonyos elemeiben még az egyezménynél is szélesebb jogokat
biztositd kereteket fektettek le, nevezetesen az 1992. évi .. torvény a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl az
informaciéhoz valé hozzaférés, a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz0lI6 1995. évi Llll: toérvény pedig a (kornyezetvédd) tarsadalmi
szervezeteknek biztositott Ggyféli jogadllas tekintetében. Ennek kovetkeztében
az egyezmény elsd pillére - az informacidéhoz valdé hozzaférés - a legerdsebb, a
harmadik pillér - a jogorvoslathoz valé jog - pedig a leggyengébb a hazai
gyakorlatban (ez mas orszagokban sincsen masképp).

Az elmult években azonban sajnos tetten érhetd a meglévd részvételi jogok
megnyirbalasdra iranyulé jogalkotdi szandék pl. a gyorsforgalmi utak és
kiemelt beruhdzasok esetében. A jogalkalmazé hatésdgok is gyakran
hatraltatjdk az eljarasokban vald részvételt, kilondsen helyi szinten (teszik ezt
a jogszabdalyok betlinek betartdasa mellett, pl. alkalmatlan idépontban
meghirdetett kd6zmeghallgatasokkal, helyi népszavazasokkal, alibi
hirdetményekkel, lehetetlentl rovid hataridék révén).

A hatésdagok munkatarsai, Ugyfélszolgalatai gyakran nincsenek felkészllve a
nyilvanossagtol érkezd kérések, részvételi igények kezelésére. E tekintetben
jelentds eltérés tapasztalhato a kilonb6z6 tipusu szervek (pl. kérnyezetvédelmi
fellgyeléség, ANTSZ) kozott, de egy hatésagon belil sem egységes a terdleti
szerveik gyakorlata. Altaldnossagban elmondhaté, hogy azok a hatdésagok,



amelyeket a civil szervezetek mar ,hozzaszoktattak” a részvételhez,
nyitottabban és felkészlltebben allnak a kérdéshez. Ezzel egyltt is, a részvétel
sikere gyakran a személyes j6 kapcsolatokon és hozzadllason mualik, és
feltétlentl igényli a civil szervezetek felkésziiltségét és kitartasat.

Javaslataink a kormany egésze felé a jogalkotas és végrehajtas érdekében

« A kormany vallalasanak megfelel6en dolgozza ki és hozza nyilvanossagra a
(feladatok meghatarozasat, hataridéket és felel6soket is tartalmazd) az
Aarhusi Egyezmény végrehajtasi programjat.

« A leginkdbb érintett minisztériumok dolgozzak ki agazati végrehajtasi
programjaikat, és jeldljenek ki ehhez felel6s személyeket.

« A részvétel mas agazatokban valé érvényesitése érdekében érintett tarcak
és a civil szervezetek részvételével alakuljon meg a Tarcakdzi Aarhusi
Bizottsag (Feladatkijel6lés, végrehajtasi program és munkaterv kidolgozas.)

« Vizsgadljak felil az egyes érintett agazatok jogszabalyait a tarsadalmi
részvétel szempontjabdél, és épitsék be ennek eljarasi szabalyait. A
kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a
nyilvanossag részvételével kapcsolatos 2003/35/EK Iranyelv 1. és 2.
Cikkében foglaltakat érvényesitsék és alkalmazzak a magyar jogban.

« A ,kornyezetvédelmi torvény” mintajara (a Ket. 15.§ (5) bek.
alkalmazasaval) minél tébb agazati torvény tegye lehetdévé a szakmai civil
szervezetek szamara az ugyféli jogallast.

« Biztositsanak altalanos illetékmentességet illetve kdzigazgatasi szolgaltatasi
dij medfizetése aldli altaldnos mentességet (vagy kedvezményt) a civil
szervezeteknek.

« Allitsanak be megfeleléen felkésziilt ,kdzosségi részvételi felelésdket” a
régiokban, minisztériumokban és orszagos hataskorl szerveknél.

« Korlatozzak az elektronikusan (a minisztériumok honlapjan) véleményezhet6
jogszabalyok gyorsitott eljarasban valdé egyeztetésének lehetdségét.

« Szallitsak le a helyi népszavazasok jelenleg 50%-0s érvényességi kliszobét,
hiszen igy sokszor tobb szavazat szlkséges egy helyi Ugy elddontéséhez,
mint a polgdrmester megvalasztasahoz.

Javaslataink a kornyezetvédelmi térca felé a jogalkotds és végrehajtds

érdekében

« Az Egyezmény végrehajtdsanak szervezése érdekében a felelGs
minisztérium biztositsa sajat Aarhusi Munkabizottsaganak rendszeres
mukodését és anyagi hatterét. Rendszeresitse az Aarhusi Egyezményt
gyakorlatban alkalmaz6 lakossagi szolgaltatok (feligyel6ség Z6ld Pontok és
a KOTHalo6 szervezetek) kodzotti informacidcserét.

« RoOgzitse a nyilvanossag részvételével tartott hatésagi (k6z)meghallgatasok
eljarasi szabdlyait (kornyezeti hatasvizsgalat stb. esetében). Dolgozzon ki



egységes eljarasrendeket és Utmutatdkat a terlleti szervek szamara az
adatkérésekre és a részvételi folyamatokra vonatkozodan.

Készlljon felmérés a fellgyel6ségeknél a 2/2005. (1.11.) Korm.sz. rendelet
alkalmazasi hianyossagairél, problémairél (kulénos tekintettel a nem
stratégiai vizsgalat koteles, de varhatd kérnyezeti hatasai miatt vizsgalandé
egyes tervek, programok szempontjaira). Egészitsék ki a rendelet alapjan
vizsgalatra koteles tervek és programok listajat.

A minisztérium torekedjen arra, hogy az egyes koérnyezeti elemekkel
kapcsolatos eljarasokban eljaré6 szervek egységesen biztositsdak a
kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek Ugyféli jogallasat (kulonds
tekintettel az erdészeti, vizlgyi, sugdarzdssal kapcsolatos hatdsagqi
eljarasokra).

Javaslataink _mas &gazatok, az oktatdsiugy és a média felé a részvételi

kapacitds épitése érdekében

O O

A tarsadalmi részvétel folyamatdaval, eljarasaival és technikaival kapcsolatos
bels6 képzéseket kell inditani a hatésagi jogalkalmazdk és lgyfélszolgalatok
részére. Hasonldéképpen szikséges a birdk kornyezeti targyu képzése a
jogorvoslat érvényesitéséhez.

Fliggetlen forrdsokat kell [étrehozni a civil szervezetek tarsadalmi részvételi
tevékenységének tamogatasara, klilonésen az aldbbi terlleteken:

a civil jogsegélyszolgalatok mikoédésének biztositasa;

az eljarasokban sziikséges, hozzaférhetd szakértdi kor mikodtetése;

a tarsadalmi részvétel eszkozeinek népszerlsitése a széles nyilvanossag
koérében;

részvételi akcidk, kampanyok folytatasa.

Férumokat kell teremteni a kbdzigazgatas és a civilek kdzelebb hozasara, a
kapcsolatteremtésikre, a tarsadalmi egyeztetési normak (szerz6désen
alapuld) alkalmazasara.



Meg kell vizsgalni, hogy milyen médszerekkel lehetne fokozni az EQyezmény
ismertségét, alkalmazasi készségét a régiokban (Fejlesztési Tanacsoknal
illetve Ugynokségeknél).

A részvételi jogokat és technikakat a kozoktatas, nevelés részévé kell tenni
minden szinten; széleskord és 0Osszehangolt lakossagi ismeretterjeszté
tevékenység szikséges az Aarhusi Egyezmény ismertségének fokozasa és a
tudatos joghasznalat érdekében.

Altaldnos jogsegélyszolgédlatokat kell Iétrehozni és muikédtetni a jogot
kevésbé gyakorldk segitése érdekében.

lavaslataink a civil szervezetek felé a részvételi kapacitds épitése érdekében

Tudatositanunk kell: a civil szervezetek mindig pontosan annyi részvételi
lehet6séget kapnak, amennyit maguk kieszk6zélnek maguknak, és nem
tobbet. Ahhoz, hogy a részvétel mikodd napi gyakorlattd, ,,természetessé”
valjon kitartasra, folyamatos aktivitasra és népszerdsitésre van sziukség.

A részvételi jogok hatékony érvényesitéséhez egylttmikodésre és
halézatosodasra van szikség. Ez nem feltétlenldl igényel egy allandé
szervezetet vagy kozpontot, az alkalmi koalicidk is éppolyan hatékonyak
lehetnek.

A civil szervezetek is népszer(sitsék a részvétel j6 gyakorlatait; 6ssze kell
foglalni és terjeszteni a z6ld mozgalom két évtizedes tapasztalatait e téren.
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