Fiilop Sandor

AZ AARHUSI EGYEZMENY ESZMEI

Amikor 1992-ben Rio de Janeiréban szdzotven or-
szdg dllam- és kormdnyf6i aldirtik a ri6i deklardci-
6t a benne szereplé huszonhét alapelvvel, aligha gon-
dolhattik, hogy a 10. alapelv a kozosségi részvételrdl
olyan karriert fog befutni, hogy énmagaban komoly
befolyist gyakorol majd az orszdgok kornyezetvédel-
mi, s6t azon kiviili hatésigi rendszerének kialakitdsé-
ra és miikodtetésére. Az alapelv szerint ,,a kornyeze-
ti problémdkat az sszes érintett polgdr részvételével
lehet a legjobban kezelni a megfelels szinten. Nem-
zeti szinten minden egyénnek biztositani kell a ha-
t6sdgokndl rendelkezésre 4116 kornyezeti informacic-
hoz valé hozzéaférést, ideértve a kozosségekben a ve-
szélyes anyagokra és tevékenységekre vonatkozé in-
formaciét, tovabbd lehetdséget kell biztositani a don-
téshozatali eljardsokban val6 részvételre. Az dllamok-
nak a kérnyezeti informdcié széles kord terjesztésé-
vel el§ kell segitenitik, és batoritaniuk kell azt, hogy a
nyilvinossig tudomdst szerezzen ezekrdl a lehetGsé-
gekrél és gyakorolja részvételi jogosultsdgait. Biztosi-
tasi jogorvoslati lehetSségekhez val6 hozzéaférést, ide-
értve a kartéritést és a kdrok helyrehozatalit is.”

A 10. alapelv meghatdrozta a kozosségi részvé-
tel harom ugynevezett pillérét, azaz az informacié-
hoz jutds, a beleszdlds és a jogorvoslat jogit a kor-
nyezetvédelmi tigyekben, és kiegészitette mindezt a
részvételre képesités dllami kotelezettségével. En-
nek a rendszernek a kibontdsira és hatékony md-
kodtetésére sziiletett meg 1998-ban az ENSZ Eu-
répai Gazdasigi Bizottsigdnak teriiletén (Eurépé-
ban, Eszak-Amerikaban és néhany kozép-dzsiai or-
szdgban) érvényes aarhusi egyezmény. Ez a nemzet-
kézi jogban tobb szempontbdl is kiillonlegesnek szd-
mité jogintézmény a kornyezetvédelem és a demok-
rdcia szempontjibdl meghatirozé jelentSségi esz-
meéket dolgozott ki, fejlesztett tovabb és épitett be
rendszerébe.

AZ EGYEZMENY TORTENETE

Alig hirom évvel a riéi kérnyezet és fejlédés konfe-
rencia utdn, 1995-ben az eurdpai kornyezetvédelmi
miniszterek széfiai taldlkozdjan elfogadtik az agy-
nevezett sz6fiai utmutatét, amely sorra vette a kor-
nyezetvédelmi kozosségi részvétel pilléreit és rész-
letes ajinldsokat fogalmazott meg veliik kapcsolat-
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ban. Az eurépai kornyezetvédelmi szervezetek meg-
neszelték, hogy valami fontos dolog van sziiletSben,
ezért szatellitkonferencidt szerveztek, amely szoro-
san kapcsolédott a miniszterek taldlkozéjihoz, és a
sajté segitségével meglehetds befolyist gyakorolt ar-
ra. Végiul sikertlt elérniiik a z6ldeknek, hogy a sz6-
fiai utmutaté végére bekeriiljon az a kotelezettség-
véllalds, melynek alapjin rovidesen elkezdédhettek
az immar kotelezd érvényd nemzetkozi szerzddés
szakért8i megbeszélései.

A nemzetkozi jog torténetében elészor az aarhusi
egyezmény el6készitésében, megszovegezésében ve-
hettek részt teljes jogu tirgyalopartnerként az ENSZ
EGB tagillamai mellett az eurépai kdrnyezetvé-
dé szervezetek képvisel6i, nevezetesen egy négyfss
ugynevezett. kornyezetvédelmi koalicié. Szdmos ja-
vaslatuk meghallgatdsra taldlt, {6ként a ddn, a hol-
land és néhdny kelet-eurépai kormanyszakérts fo-
lyamatos timogatasdnak, egyetértésének koszon-
hetéen. Az egyezmény szévegét 1998. junius 25-én
Dania mésodik legnagyobb virosiban, Aarhusban
irta ald harmincot dllam és az Eurépai Unié képvi-
selje. Ugyancsak ritkasig a nemzetkozi jogban az
egyezmény gyors elfogaddsa. Hirom év alatt 6ssze-
gyilt a hatdlybalépéshez sziikséges tizenhat ratifi-
kaciés dokumentum, dgyhogy az egyezmény 2001.
oktéber 30-dn mdr hatdlyba is 1épett.

2002-ben az olaszorszdgi Luccdban a részes felek
megtartottdk els taldlkozéjukat, ahol fontos hatdro-
zatokat fogadtak el, egyebek kézott a jog-kikénysze-
ritési bizottsig létrehozdsival, munkdjival és nyolc
tagjaval kapcsolatban. Hasonlé aktivitist tapasztal-
hattunk 2005-ben Alma Atéban, illetSleg a felek ta-
ldlkozéi kozott miikdds munkacsoport (WGP) és
tematikus bizottsdgok (zask forces) gyakori 6sszejo-
vetelei alkalmdval. A részes felek ilyen keretek ko-
z0tt 1ényegében folyamatosan tirgyalnak egy sor ki-
emelkedGen fontos kérdésrdl, igy a veszélyes ipa-
ri tevékenységekre vonatkozé kornyezeti informdci-
okrél (PRTR), a genetikailag médositott szerveze-
tekkel (GMO-kkal) kapcsolatos dontéshozatali el-
jardsban valé kozosségi részvételrdl, az elektronikus
informaciés eszk6zok szerepérdl és hatdsardl, a jog-
orvoslati jog tovabbfejlesztésérdl, a stratégiai dontés-
hozatali eljarasokban valé részvételrdl és a kozossé-
gi részvétel gyakorlatinak a nemzetkozi dontésho-
zatali eljarasokban valén kiterjesztésérsl. A tagalla-
mok érdekl8désérsl és végrehajtdsi hajlandésagardl
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e folyamatos munkdn kivil ékesszél6an beszél az a
tény, hogy a masodik taldlkozé elétt kivétel nélkil
mind a harmincot tagdllam elkildte igen részletes
(legalabb huszoné6t-harminc oldalas) végrehajtési je-
lentését, ami szintén egyediilallé a hasonlé nemzet-
kozi jogi szerz8dések gyakorlatiban.

HOLISZTIKUS SZEMLELET

Az egyezmény gyors és tartés sikerének a titka egy-
értelmien az, hogy el8szor fogta egységes, logi-
kus rendszerbe a kozosségi részvételnek a nemzet-
kozi jogban és az egyes nemzeti jogokban (példaul
Egyesiil Allamok, Hollandia) elszértan mar meg-
1év8 egyes jogintézményelemeit. Az informécichoz
jutds, a beleszolds és a jogorvoslat joganak a részle-
tes szabdlyai az sszes lehetséges forrasbdl szarmazé
leghatékonyabb megolddsokat hasznaljik fel, kiegé-
szitve azokat a megfelel$ alapelvekkel, definicidkkal
és a részvételre képesités szabalyaival. Ezaltal a jog-
intézmények egyes elemei egymast erdsitik, egyutte-
sen hatékonyabbak. A hatésigok éltal nyilvinossig-
ra hozott vagy kérelemre megkapott informacidkat
az érintett kozosségek felhaszndljik a részvétel so-
rén: értesiilhetnek az Sket érinté tgyekrél és kiegé-
szithetik ismereteiket a hatékonyabb részvétel érde-
kében. A harmadik pillér, a jogorvoslati jogosultsig
mindkét el6z§ pillérhez kapesolédhat és 1ényegesen
noveli silyukat: nyilvinvald, hogy jéval nagyobb lesz

a hatésagok hajlandésiga az informécidszolgéltatis-
ra vagy a részvétel megengedésére, ha tudjik, hogy
misodfokud hatésiguk vagy az illetékes birésdg bar-
mikor kész felilvizsgdlni a kozosségi részvételt kor-
litoz6 dontéseiket. A jogintézmény tovébbi elemei, a
kozosségi részvétel vagy példaul a megfelelden szé-
les kort felolels és pontosan megfogalmazott alapel-
vek és definiciék dt- meg dtszovik a hdrom pillért és
tovibb fokozzik hatékonysigukat.

Ez a holisztikus szemlélet 4j a jogrendszereink-
ben, azonban az utébbi évtizedekben kifejlédott
kérnyezetvédelmi jog egyik alapvetd sajitossdga kell
legyen hamarosan. Egy kicsit még tovibb menve
akdr a jog megviltozott, vagy legalabbis véltozéban
1év6 szerepét is felismerhetjik a kozosségi részvétel
szisztematikus szabalyrendszerében. A XXI. szdzad
jogdnak mar nem csupin egyes elszigetelt tgyeket,
hanem atfogé problémakat kell tudnia megoldani.
Ennek a ,posztmodern” tirsadalmi igénynek vals-
ban csak az aarhusi egyezményhez hasonld, rend-
szerszemlélet( jogintézmények tudnak megfelelni.
Egy masik riéi alapelv egyébként, az integricié elve
ugyanebbe az irdnyba mutat.

AZ INTEGRACIO ELVE
A KOZOSSEGI RESZVETELBEN

A kornyezetvédelmi jog, ahogy mondani szoktdk, ke-
resztben fekvé jogdg, vagy kevésbé tapintatosan kife-

A Kornyezeti Management és Jog
Egyesiletet (angol neve, Environ-
mental Management and Law As-
sociation utdn roviditve: EMLA)
1992-ben alapitottik a kornyezet-
tudomdny kilénbozé teriletei-
nek képviseldi, egyetemi oktatdk és
gyakorlati szakemberek. Az egye-
silet miikodésének két alapvetd ird-
nya rajzolédott ki az évek sordn:
az egyik a szakmai rendezvények-
kel, konferencidkkal, tovibbképzé-
sekkel, egyetemi oktatdssal, tanul-
minyokkal és egyéb publikicidk-
kal kapcsolatos tevékenység, a md-
sik az ingyenes kozérdekd kornye-
zetvédelmi jogi tandcsadé szolgélat
és képviselet a lakossdg, az 6nkor-
mdnyzatok és tdrsadalmi szerveze-
tek szdmdra.

Az EMLA 1994 oktéberében
alakult kérnyezetvédelmi jogi ta-
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nicsadé szolgdlatindl jelenleg négy
féallasu ugyvéd dolgozik. Az egye-
stlet segitségét igénybe venni kiva-
nék a sajtd, honlapunk (www.emla.
hu) vagy egyéb kérnyezetvéds tar-
sadalmi szervezetek (Okoszolgélat,
KOTHALO, helyi szervezetek) ré-
vén jutnak el hozzink.

Az ingyenes kozérdekd ugyvédi
tevékenység sordn szerzett egyedil-
all6 tapasztalatait az EMLA sokré-
tien kamatoztatja a hazai és nem-
zetkozi szakértéi munka, az okta-
tds, a kutatds és az dltaldnos tdjé-
koztatds (részvételre képesités) terti-
letén. Az eddig képviselt tobb mint
Otszdz tgy kozil a legfontosabbak
kivonata honlapunkon is szerepel.

Legjelent6sebb nemzetkozi és
hazai programjaink a kévetkezdk:

— A The Access Initiative (TAI)

projekt, amely 2000-ben egy flg-

getlen kornyezeti demokricia in-
dikdtor rendszert dolgozott ki a
World Resource Institute (USA), a
Thailand Environmental Institute
(Thaifsld), az ACODE (Uganda) és
a Participa (Chile) nevd szervezettel
egylttmiikodve. Ezt az indikator-
rendszert ma mdr tobb mint negy-
ven orszdgban haszndljak kilonbo-
26 civilszervezetek és tudomanyos
munkacsoportok, hogy kormédnyu-
kat és kozvéleményiiket szembesit-
sék a kérnyezeti demokricia aktud-
lis allapotéval. Az EMLA a vildg-
szervezetben val részvétel mellett a
TALI eurépai régidjit vezeti (www.
accessinitiative.eu).

— Justice &3 Environment (J¢IE). A
visegradi orszdgokban dolgozé koz-
érdekd kornyezetvédelmi jogdszok
dltal alapitott nemzetkozi egyesi-
let, amelyhez csatlakoztak kollégik
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jezve: olyan jogtertilet, amely szabdlyozdsi tirgydnak
belsé sajatossigai miatt hajlamos agresszivan terjesz-
kedni a szomszédos jogigak rovisira. Elegendd, ha
arra gondolunk, hogy a kérnyezetvédelmi jognak és
igazgatidsnak mér ma is milyen sok k6z6s szabélyoza-
si tertilete van a vizgazdilkodassal, az erd6gazdalko-
dissal, a kozlekedési igazgatissal, de akdr az energia-
ugyet vagy a banydszat nagy multu szabélyozési te-
riletét is emlithetnénk. A kornyezetvédelmi szem-
pontok és szabilyozasi szemlélet fokozatos térnyerése
ezekben és a hasonlé jogdgazatokban térvényszerd.
Az integricié elve mdr az aarhusi egyezmény pre-
ambulumdban felsorolt alapelvek kozott is szerepel
(16. felhivas), részletszabdlyai pedig szamos helyen
utalnak rd. Ezek koziil taldn a legfontosabb az ugy-
nevezett PRTR szabilyozas [5(9) cikk]. A kérnye-
zeti informdcié rendelkezésre dllisa, minGsége és
aktiv, els6sorban internetes, térinformatikai eszko-
zokkel torténd terjesztése szempontjibdl az dgyne-
vezett szennyezéskibocsatdsi és -atviteli nyilvantar-
tasoknak (PRTR) nagyon nagy szerepiik van. Igen
dm, csakhogy a veszélyes anyagokra vonatkozé ilyen
nyilvantartdsokat nemcsak és nem elsGsorban a kor-
nyezetvédelmi hivatali rendszer gyjti, hanem a ké-
miai biztonsdgért felelés kozegészségligyi, valamint
a katasztréfavédelmet irdnyité beligyi igazgatis is.
A hirom érintett szakteriilet integriciéja az adatok
gytjtése, feldolgozdsa és terjesztése terén alapvets
gazdasagi érdek, hiszen a véllalatoknak jelenleg j6-
szerivel haromféle hatésighoz kell leadniuk ugyan-

azokat a bonyolult adatsorokat, azokat harom ha-
tésag dolgozza fel, nem kevés eréforrist felemészt-
ve, és hdrom helyrdl kérhetik ki az érintett kozossé-
gek és az dllampolgdrok — mindez enyhén szélva is
integraciéért kialt, természetesen annak fenntartd-
saval, hogy a kornyezeti szempontoknak egyre na-
gyobb szerepet kell kapniuk a rendszerben.

Ugyanezt mondhatjuk el az egyezményben szin-
tén megemlitett genetikailag médositott szerveze-
tekre (GMO-kra) vonatkozé jogrol és jogalkalma-
z4srél a kornyezetvédelem, a kozegészségiigy és az
iparigazgatds vonatkozasiban [6(11) cikk]. Integral-
ni kell az iparigazgatasi és fogyasztévédelmi szem-
pontokat a kornyezetvédelmiekkel az egyezményben
szintén hivatkozott termékinformécié szabélyozdsi
teriiletén is, hiszen a kérnyezetvédelmi szakma jog-
gal virja el, hogy a termékeken a legfontosabb kor-
nyezeti sajatossigok (példdul az energiafogyasztis
vagy az él6 szervezetekre és a kérnyezetre vald ve-
szélyesség) is fel legyenek tintetve [5(8) cikk].

Nem véletlen mindezek tiikrében, hogy az egyez-
mény definiciés fejezetében a kérnyezeti informacié
fogalmit Ggy hatiroztik meg, hogy abba a rokon te-
riletek jogdnak szabdlyozdsi tirgykorei messzeme-
néen beletartoznak. Végil a teljesség kedvéért meg
kell emlitentink azt is, hogy az integréicié elve tulaj-
donképpen megjelenik a kdrnyezeti informacichoz
valé hozzdjutds aldli kivételeknél is, hiszen a kor-
nyezetvédelmi és a kornyezeti demokricidhoz fi-
z6d6 érdekeket itt nagy kortltekintéssel ossze kell

Esztorszigbol, Ausztridbol, Szlové-
nidbdl és Spanyolorszagbdl. A J&E
2003 6ta minden évben négy-6t té-
makorben ad ki 6sszehasonlité kor-
nyezetjogi tanulmdnyokat és fogal-
maz meg javaslatokat nemzeti és
eurépai uniés szinten. Az EMLA
jelenleg a J&E elnoki és koordind-
tori tisztségét tolti be.

— Részvétel az aarhusi egyez-
mény kidolgozdsiban és az egyez-
mény betartdsa felett 6rkodé bizott-
sig (Compliance Committee) munkéa-
jéban.

— Az eurdpai kérnyezeti joghar-
monizdcié ellendrzése és elGsegité-
se Magyarorszdgon és tobb csatla-
kozésra vir6 orszdgban. Itthon a ki-
lencvenes években az EMLA mun-
kacsoportjai dolgoztik ki hat ko-
tetben a mindmadig egyetlen dtfogd
kérnyezetvédelmi jogharmonizi-
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ciés helyzetfelmérést, ezt kovetGen
pedig a legutébbi években az Eu-
répai Bizottsdg szdmdara tobb mint
husz irdnyelv részletes jogharmoni-
z4ciGs kovetd elemzését készitettiik
el. Szdmos atfogd jogharmonizdcids
projektben vettink és vesziink részt
Bosznidban, Szerbidban, Horvitor-
szdgban, Albdnidban és Torokor-
szdgban.

— Részvétel az MTA és a KvWM
VAHAVA projektjében a klimaval-
tozds hazai hatdsairél és az azokra
adhat6 vilaszokrdl. A projekt foly-
tatdsaként az EMLA 6nalldan rész-
letes jogalkotdsi és a joggyakorlat-
ra vonatkozé javaslatokat dolgozott
ki szdmos jogteriilet (kornyezetjog,
épitési jog, kozlekedési jog, mezs-
gazdasigi jog stb.) mintegy hdrom-
szdz hatdlyos jogszabdlydnak elem-
zése alapjan.

— Nonprofit Szektor Analizis
(NOSZA) program elinditdsa a
magyar civil nonprofit jog fejlesz-
téséért. E programon belill legfon-
tosabb munkék a tizennégy rész-
tanulmanybdl osszeallitott nonpro-
fit jogi helyzetfelmérs kotet, a ci-
vilszervezetek birésdgi bejegyzésé-
nek anomalidit vizsgdlé kotet és a
»jogalkotds.hu” program az elektro-
nikus informdaciészabadsdg elémoz-
ditdsdért.

A NOSZA programnak a NO-
SZA Egyesilet révén kiilon szerve-
zeti formdt hoztunk létre.

— Ugyancsak elkiilénil, szer-
vezetileg 6ndll6 egység az egyesii-
let dltal létrehozott EMLA Alapit-
vany a Kornyezeti Oktatds Tamo-
gatdsdért, amely 1993 6ta tizenhd-
rom didkdsztondij-programot bo-
nyolitott le.
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hangolni egyéb fontos dllami és igazgatasi érdekek-
kel, illet6leg magdnszemélyek gazdasdgi érdekeivel,
példaul az tzleti titok vagy a szellemi tulajdon tert-
letén. Ezzel elérkeztiink egy nagyon kényes kérdés-
hez: vajon mi elérébbvalé — a kornyezeti, példaul a
szennyezdanyag-kibocsitasi adatokhoz valé feltétlen
hozziférés lehetSsége, hogy az érintettek meg tud-
jak tenni a megfeleld intézkedéseket életiik és egész-
ségilik védelmére, vagy pedig azoknak az adatoknak,
tuddsnak a bizalmas kezelése, amelyeket valaki dré-
ga pénzen éllitott el8 vagy szerzett meg.

ELETHEZ VALO JOG -
KORNYEZETHEZ VALO JOG

Az egyezmény preambulumanak 6. felhivdsa a ko-
vetkez8képpen szél: ,a Részes Felek felismerték,
hogy ,a kornyezet megfelels védelme alapvetd fon-
tossdgu az emberek j6llétéhez és az alapvets embe-
ri jogok betartdsihoz, ideértve az élethez valé jo-
got magit is”. Vajon ez a kitétel azt jelenti, hogy az
aarhusi jogalkoté szerint az egyes emberi jogok, igy
egyfeldl az élethez és az egészséghez, valamint az
egészséges kornyezethez valé jog, masfelsl pedig a
tobbi, kilonosképpen pedig a gazdasigi alapu jo-
gosultsigok, mint a villalkozis szabadsiga vagy a
munkdihoz valé jog kézott egy bizonyos hierarchikus
viszony volna az el8bbi csoport javara? Ilyen messzi-
re nem mennék el, egy ilyen sommas megallapitas-
nak nyilvinvaléan szdmos alkotményjogi buktatéja
lenne. Ugyanakkor ha visszatériink az el6z6 bekez-
désben felvetett konkrét Gsszetitkozéshez a kornye-
zeti informdacidhoz valé jog és az tzleti titok vagy
szellemi tulajdon védelméhez fiz6d8 jogok kozott,
azt latjuk, hogy az egyezmény — nagyon helyesen —
tobb szinten is els6bbséget ad az informiécids jogok
maradéktalan érvényesiilésének. ElGszor is az egyez-
mény 4(4) cikke kimondja, hogy a kornyezeti infor-
mdciéhoz valé hozziférés aldli kivétel eseteit meg-
szoritéan kell értelmezni, minden esetben figyelem-
be véve azt, hogy a kérnyezeti kibocsdtisok megis-
merése alapvetd érdek, s6t a 4(4) cikk d) pontja az
tizleti titok vonatkozdsiban kifejezetten kimondja,
hogy a kibocsitdsi informacick kiaddsanak semmi-
lyen esetben sem lehet gitja az tzleti titok.

ELEKTRONIKUS
INFORMACIOTOVABBITAS ES
RESZVETELI DEMOKRACIA

A kornyezeti informéciékhoz valé hozzaférésnek
csak az esetek elenyész részében az az akadilya,
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hogy valamilyen harmadik érdeket sértene az infor-
midci6 kiaddsa — sokkal inkdbb a hatésdgok vonako-
dasa, a kornyezeti demokrécia gyakorldsira valé fel-
késziiletlenség okoz stlyos nehézségeket. Ha ugyan-
is taljutunk azon a dilemmadn, hogy egy4ltalin kiad-
haté-e az informicié (mint mondtuk, az esetek tal-
nyomo tobbségében igen), akkor kérdés lehet egyfe-
181 az, hogy milyen forméban, milyen hatiridére és
milyen koltségekkel tudja az adott hatésig a kornye-
zeti informéciét szolgéltatni. Ezek a ,technikai rész-
letek” nagyon sok esetben ellehetetlenitik a kérnye-
zeti informdcidhoz valé jog érvényesitését. Ha pél-
daul csak tobb ezer oldal lemdsoldsa és persze ennek
megfizetése utdn juthat hozzd a kérelmezé a kor-
nyezeti informdaciéhoz, vagy éppen hetekkel, héna-
pokkal az utin, hogy az adott igyben a dontést mdr
meg is hoztik, az informacidhoz valé jog érvénye-
sitése ténylegesen meghidsul, jéllehet elvi akadélya
nem lett volna a kérés maradéktalan teljesitésének.
Az elektronikus informéciés forradalom koriban,
s6t azon mar tul ezek a problémdk dlproblémanak
tlinnek, hiszen az internet segitségével nagy tome-
gl informacié szerezhetd be, dolgozhatd fel, tovab-
bithatd, adhaté ki rendkiviil gyorsan és olcsén. Az
egyezmény igyekszik erre a nyilvinval6 tényre nyo-
matékosan felhivni a részes felek figyelmét.

NGO-NYELVEZET

Szerepel még egy elv az aarhusi egyezményben,
amely nagy sulyt kaphat a lakossig kornyezeti jogai-
nak és demokratikus részvételi jogainak érvényesité-
sében, ez pedig a civil szervezetek (NGO-k) kiilon-
leges szerepének elismerése. Mar a preambulum 13.
felhivasa utal rajuk, a definicick kozott pedig a 2(5)
cikk rogziti, hogy valamennyi esetben érintettnek,
érdekeltnek kell tekinteni azokat a civilszervezete-
ket, amelyek kornyezetvédelemmel foglalkoznak, il-
letSleg a 3(4) cikk alapjin az egyezményben részes
felek kotelezettséget vallaltak az NGO-k megfele-
18 elismerésére és timogatdsara. A civil szektor ilyen
kiemelt elismerése a kozosségi részvétel korében
nem véletlen. Valéban mindségileg magasabb szintd
kornyezeti demokricia valésithaté meg dltaluk, hi-
szen a kozvetitésiikkel a kornyezeti informacié ha-
tékonyabban juthat el a nyilvinossig megfelels tag-
jaihoz, az érintett kozosségek pedig a segitségiik-
kel eredményesebben tudjik gyakorolni részvételi és
jogorvoslati jogaikat. Rdaddsul vannak olyan esetek
is, amikor sajnos szinte egyetlen lakossdgi k6zosség
sem érzi magat kozvetleniil érintettnek, legaldbb-
is nem mutatkozik hajlandénak vagy képesnek ar-
ra, hogy a kornyezet védelme érdekében sz6t emel-
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jen. Ilyen esetekben a kérnyezetvédelmi NGO-k az
ugyek utolsé mentsvérai lehetnek.

RESZVETELRE KEPESITES

Az egyezmény rendszerének vizsgilatakor lattuk,
hogy a kozosségi részvétel harom pillérének megléte
onmagdban nem elegendd a kornyezeti demokricia
biztositdsihoz. Ha nincs a lakossdg korében olyan
személy, aki a kornyezeti informacidk irdnt érdek-
186dne, vagy nincs olyan, aki képes lenne azokat fel-
dolgozni, megérteni és a megfeleld dontéshozatali
eljardsokban a kérnyezet védelme érdekében fellép-
ni, s6t sziikség esetén az egyébként elvileg rendelke-
zésre all6 jogorvoslatokkal is élni, akkor a kozossé-
gi részvétel szépen kidolgozott, cizelldlt rendszere
hidbavalé. Az aarhusi egyezmény éppen ezért csak-
nem egy teljes cikkelyt szentel a részvételre képesi-
tés témakorének. A részes felek kotelességévé teszi,
hogy nyujtsanak megfeleld segitséget és tdjékoztatist
a nyilvinossig tagjai és szervezetei szdmdra a kor-
nyezeti demokricia legfontosabb kérdéseiben.

Az egyezmény részes feleinek harmadik, 2008
juniusiban Rigdban rendezendd taldlkozéjira ké-
szitett orszdgjelentések ennek megfelelden szdmos
technikai megoldést tartalmaznak. A legtébb or-
szdgban a részvételre képesités, a kornyezeti neve-
1és és a legfontosabb kérnyezeti informacick aktiv
terjesztése érdekében kiilon szervezetrendszert hoz-
nak létre, méghozzd — az integricié elvének szelle-
mében — nem kizarélag a kdrnyezetvédelmi hatdsa-
gok korében. Tobb orszdgban a részvételre képesités
tervszer( programjainak dllandé elemei a kilénbo-
26 tdjékoztaté kiadvinyok, kérnyezetvédelmi kam-
panyok, valamint a nyilvinossiggal kozvetlen kap-
csolatban 4116 hivatalnokok, NGO-k és egyéb ér-
dekléddk szdmdra kilon-kilon vagy akdr egytitte-
sen is megtartott tréningek. A kozosségi részvétel
szakmai szinvonaldnak, tdjékozottsdganak novelése
tobbszorosen megtériil az dllami szervezetek szimé-
ra, hiszen ezaltal hatékonyabb kozosségi részvétel-
hez jutnak, amely t6bbé nem hétraltaté tényezs, ha-
nem inkdbb komoly segitség lehet a hatésigok mun-
kajaban.

ACTIO POPULARIS

Ha az érintett kozosségek és tirsadalmi szervezetek
felkésziltsége eléri a megfelel$ szintet, joggal me-
ril fel a kérdés, csupdn arra legyen-e joguk, hogy a
beruhizok vagy a hatésdgok dltal inditott tigyekben
részt vegyenek, vagy esetleg médr maguk is fel tudjak
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mérni, melyek azok az esetek, amelyek a kornyezeti
érdekeket egy adott térségben a leginkabb sértik, és
maguk is kezdeményezhetik akdr a hatésigok, akér
a birésigok megfelel$ eljardsait. Az aarhusi egyez-
mény 9(3) cikke hatirozottan bétoritja ezt a megko-
zelitést: ,Minden részes fél koteles biztositani, hogy
ha megfelelnek azoknak a feltételeknek, amelyeket a
nemzeti jogrendszer timaszt, amennyiben ilyen fel-
tételek egydltalin vannak, a nyilvinossdg hozzafér-
hessen a kézigazgatdsi vagy birdsigi eljirasokhoz,
amelyekben maginszemélyek vagy hatésigok tevé-
kenységének vagy mulasztdsainak az elmarasztald-
sit kérhetik, amennyiben ezek a tevékenységek vagy
mulasztisok a nemzeti kérnyezetvédelmi jog rendel-
kezéseit sértik.”

A részes felek soron kovetkezd rigai taldlkozéja-
ra beadott orszdgjelentések kozil az észt és a szlo-
vén jelentés mdr jelezte, hogy a kérnyezetvédelmi
tigyekben a 9(3) cikk rendelkezéseit kifejezetten az
actio popularis biztositisival hajtottik végre. Mis or-
szagok, igy Hollandia, Lengyelorszig, Olaszorszig
és Magyarorszag, ehhez kozel 4116 megolddst alkal-
maztak, amelyet t6bb jelentés quasi actio popularis-
nak nevezett. E szerint az egyezmény 9(3) bekez-
désében meghatirozott esetekben kdrnyezetvédel-
mi kozigazgatasi eljardsokat barki (vagy barmilyen
NGO) indithat, és ezeknek a személyeknek vagy
szervezeteknek a kozigazgatdsi birésigi jogorvoslat
is korldtozds nélkil a rendelkezésére 4ll.

JO KORMANYZAS

Az aarhusi egyezmény tehdt egy sor olyan alkot-
manyjogi, kozigazgatdsi eljardsjogi és anyagi jogi,
s6t polgiri és polgari eljirasjogi eszmét eltérbe 4l-
lit és érvényesit, amelyek a modern jog, azon belil
a kornyezetvédelmi jog mint Gsszetett, uttors jogte-
rillet hatékonysagit fokozzik. Az egyezmény jelen-
t6sége azonban messze tdlmutat a jog vildgdn, mi-
vel rendszerének és hatékonysigdnak alapvetd szere-
pe van a j6 korményzis politikai és tirsadalmi kove-
telményeinek érvényesitésében is. Bar ,csak” a kor-
nyezetvédelem tertiletén (ennek kiterjesztd, mi tobb,
terjeszkedd természetérdl mar szoltunk), a kozossé-
gi részvétel ilyen szabédlyozdsa donté szerepet jatszik
a kormdnyzati munka minden szintje atlathatésigé-
nak és elszdmoltathatésdginak fokozottabb biztosi-
tasiban.

Az informiciéhoz valé hozzdjutdsra vonatko-
z6 jog aktiv oldala a kdrnyezettel és rokon tertile-
teivel foglalkozé hatésigokat arra készteti, hogy
munkdjukrdl rendszeresen szamoljanak be, elsésor-
ban a gyors és olcsé interneten keresztiil — ugyan-
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akkor e jog passziv oldala miatt barmikor szdmol-
niuk kell azzal, hogy a lakossdg, vagy akdr specid-
lis ismeretekkel, kivilé nemzetkézi és sajtékapcso-
latokkal rendelkezé NGO-k kiilon is adatokat kér-
nek téliik. Ezzel a hattérrel azutin néhiny esetben a
lakossdg képviselsi (érintett kozosségek, maginsze-
mélyek, NGO-k, stb.) kapcsolatba kertilnek a haté-
siggal, akdr személyesen (példdul egy kézmeghall-
gatdson), akdr irdsban, élve a véleménynyilvanitas,
tiltakozds, javaslattétel jogdval. Amennyiben a ha-
t6sdg ezekre a kezdeményezésekre nem megfelelGen
reagdl, attdl is tartania lehet, hogy a felettes szerv
vagy a kdzigazgatisi birésdg elmarasztalja. Nem
kétséges, hogy mindezeknek a jogi lehetSségeknek
és azok megfelels, felkésziilt alkalmazdsinak orid-
si jelent8sége van a kozigazgatis demokratikus md-
kodése, azon felil a kornyezetvédelmi kozigazga-
tdsi szervek munkdjinak szinvonala, torvényessége
szempontjabél.

A NEMZETKOZI JOG
KIKENYSZERITHETOSEGE

Az aarhusi egyezmény kilonleges nemzetkozi jogi
helyzetének mar tobb vonatkozdsirdl széltunk, de
a talan legfontosabbat a végére hagytuk: a részes fe-
leknek a nemzetkdzi jogban egyediililléan hatékony
jog-kikényszeritési mechanizmusokat sikertlt kiala-
kitaniuk mar magéban az egyezmény szovegében,
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illetleg az elsé taldlkozéjukon hozott hatdrozata-
ikban. Ezek kozil a rendkivil nagy arinyban be-
nyujtott, tartalmas orszagjelentéseket mér emlitet-
tik. Az egyezmény megfelel$ szintl végrehajtdsd-
nak azonban ennél is fontosabb eszkoze az egyez-
mény betartdsa felett 6rk6dé bizottsig (Complian-
ce Committee), amelynek jelenleg nyolc, személyé-
ben megvalasztott (tehdt nem orszagokat vagy szer-
vezeteket képviseld) tagja 2002 6ta huszonhdrom
tgyben jirt el. Ezek kozil néhdny ligy nem jutott
el a dontéshozatali fizisba, masok még folyamatban
vannak, azonban hat Gigyben mar a bizottsig don-
tései dltal érintett orszdgok megfelel intézkedései
is megtorténtek. Ezek az intézkedések Uj jogszabd-
lyok meghozatalatdl jogszabdlyok és a birésigi gya-
korlat dtfogé médositisan keresztil kilonbozs 6sz-
szetett intézkedési tervek meghatirozasaig és végre-
hajtasdig terjednek.

Az aarhusi egyezmény tehit nagymértékben ci-
folja azt a gyakran elhangzé szkeptikus dllaspon-
tot, amelyek szerint a nemzetkoézi jog alapjiban vé-
ve kikényszerithetetlen, nem t6bb jé szdndéku dek-
lardciéndl, az egyes orszdgok gyakorlatdra, konkrét
tigyekre semmilyen érzékelhet$ hatdsa nincs. Meg-
alkotdsdnak koérulményei, szerkezeti felépitése, tit-
karsaganak és részes feleinek folyamatos aktivitd-
sa, nem utolsésorban pedig a benne szerepls eszmei
tartalom egyuttesen biztositja azt, hogy az egyez-
mény a kornyezetvédelem és a demokricia fejleszté-
sének jelentds eszkoze.
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