JOGGAL, KOROMMEL
. BEVEZETES

»A Magyar Kéztarsasagban mindenkinek joga
van a szabad véleménynyilvanitasra,
tovdbba arra, hogy a kézérdekl adatokat
megismerje, illetéleg terjessze.”

(Alkotmany 61.§ (1) bekezdés)

Ezen a szent helyen tulajdonképpen abba is
lehetne hagyni a brosUra irdsat. A lényeg
tulajdonképpen ennyi - kéretik kivilrdl
megtanulni. Amit még esetleg lentebb
koézreadunk, legyen az csupdn magyardzé
Iabjegyzet azoknak, akik kivilrél mar tudjak, de
beliilr6l még nem érzik ennek az alkotmdnyos
jognak a lényegét.*

Demokricidban éliink, ahol a kézérdek adatok
megismerhetésége alanyi jog. Ez azt jelenti, hogy
mindenkit megillet, tehat a kérelmezének még csak
indokolnia sem kell, hogy mi okbdl, és célbél van
szitksége a kozérdek(i adatokra. Aki megismerhetd
kozérdekl adatra kivancsi, annak kérését az adatkezel$
koteles teljesiteni. Ha a kérést alaptalanul megtagadja,
akkor majd a birdsag segit a polgarnak. A kozérdeki
informacidkhoz val6 korlatlan és szabad hozzaférés, ,,a
nyilt, dttetszd és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, dltaliban
ag dllami szervek és végrebajtd hatalom nyilvanossag eldtti
miikidése a  demokratizmus  egyik  alapkove, a jogdllami
berendezfeedés garancidja” (34/1994. AB hatirozat).

A nyilvanossag azonban — bar az atlathatod
mik6dés egyik alapveté eleme — sokszor zavatja az
informacidk birtokosait. A kozigazgatisi szervek és a
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magangazdasag természete mar csak olyan: altalaban
nem lelkesednek azért, ha barki barmit is meg akar
tudni réluk. Régi felismerés: az informacié — hatalom,
de ez az igazsag soha nem volt idGszeribb, mint a mai
(informacids) tarsadalomban.

A kozérdekl adatok nyilvanossaga — a hatalom
egyik ,ellensilya” — olyan alkotmanyos alapjog, melyet
csak kivételesen, szigoru torvényi eléirasok betartasaval
lehet korlatozni. Nyilvanossag hianyaban az allam
Osztonszerden épitl ki informaciéos monopodliumat, és a
polgart elzarja az alkotmanyos jogai gyakoroldsahoz
szitkséges ismeretektSl. Marpedig a kontroll nélkiili
allam konnyen tdlsulyossa valhat, megnehezitheti a
€letét  és diktatérikus
berendezkedés utjara tévedhet. Volt erre mar példa a

polgarok kénnyen  a
kozép-kelet eurdpai orszagokban és kiilénésen nagy a
kisértés a hagyomanyosan centralizaltan mdkdodtetett
,»stratégial demokratikus

rendszerben mara sok minden megvaltozott, de a

agazatokban”. Az 4j

tekintélyelvi allamigazgatds maradvanyain csak lassan
alakul ki a szolgaltaté kozigazgatas. Bz érthetd, hiszen a
sok,  régi szemlélethez  szokott
hivatalnoknak nem lehet koénnyld megértenie az

vagasu, mas

informacids szabadsidg nagyszerdségét és azt, hogy ki
van kiért.

A kornyezeti informaciok
~fejlodéstorténete”

Az informacids jogok érvényesiilése az adott
tarsadalmi  allapotok  visszatiikr6z6dése:
megfeleléen informalt nyilvinossig képes a hatdsag
ténykedésének ellenSrzésére. A kozép-kelet-eurdpai
orszagokban végbement rendszervaltozasok altalanos-

csak a

sagban teremtették meg a kornyezeti informdciékhoz
val6 szabadabb hozzaférés jogi lehetGségét. Az
el6zmények ismeretében nem véletlen, hogy mara az

* Vagyis tulajdonképpen két jogrol van s30: a szabad véleménynyilvanitas — mint anyajog — feloleli a kozérdekidi adatok megismeréséhez, vald jogot
(informdcids s3abadsagot). Feloleli, kirbefogia - e két jog kolesindsen feltételezi egymist.
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informaciészabadsig — nagyrészt a rendszervaltasban
jeleskedd, lakossagot mozgdsitd civil szervezeteknek
koszonhetéen — a  kornyezetvédelem  hatékony
eszk6zévé lett.

Igaz ez akkor is, ha ma még sok helyttt
hianyoznak a kornyezeti informaciéhoz jutas eljarasi
szabalyairdl rendelkez6 specidlis jogi normak. A
legtobb ,,4j demokratikus orszag” (kérnyezetvédelmi,
adatvédelmi) kerettérvényi szabalyozast alkotott, amely
mellett esetenként megmaradtak az egyes agazati (pl.

vizgazdalkodasi) torvényekben beépitett korlatozd
rendelkezések is.
A rendszervaltas elején sziletett altalanos

magyar adatvédelmi szabalyozas (Adatvédelmi torvény
= Avtv.)) egyébként néhany tekintetben szigoribb az
Eurépai Unié (EU) informdciészabadsagrol szolo
direktivajanal, a gyakorlatban felmeriil6 joghézagok,
értelmezési  nehézségek  feloldasiban  pedig az
Alkotmanybirésag és az adatvédelmi biztos vallalt
uttor6 szerepet. A kezdeti lendiilet utin — a gazdasagi
torvénykezés  el6térbe  kertilésével —
kornyezeti kérdések mara sajnos visszaszorulnak, a
iparagak befektet6i felbatorodtak, az
adatvédelmi biztosnak egyre t6bb munkaja akad... Ez
a sajnalatos folyamat csak belsé tarsadalmi (politikai)

azonban a

szennyez6

nyomassal, vagy a nemzetkozi elvarasokhoz vald
»igazodassal” valtoztathaté meg.

Ez utébbi folyamatban kiemelked? jelent6séggel
bir a 90/313/EEC direktiva és az Aarhusi
Eegyezmény.

90/313/EEC direktiva

Mindenkinek joga van a kozérdekd adatokhoz és
az egészséges kornyezethez. A kornyezetkarositas nem
ismer hatarokat, a kornyezeti adatok ,,mindsitetten
kozérdekti adatok”. Nagyjabol ezen f6 alapelvek jogi
keretbe foglalasabol sztletett 1990-ben a ,,.4 kdrnyezettel
kapesolatos informacidk hozzdférésének sgabadsigardl” szolo
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fenti szamu direktiva. Az EU torténetében ez volt az
elsé  olyan ahol kotelezték a
tagorszagok parlamentjeit, hogy a direktiva keretei
kozott e témaban hataridére alkossanak sajat torvényt.
A 90/313/EEC szamu direktiva a ,koézhatdsagok”
altal kezelt kornyezeti informaciokhoz val6 hozzaférés
f&bb elveit és minimalis elvarasait fogalmazza meg (az
alanyi és targyi hataly, a visszatarthat6 informaciofajtak
meghatarozasa — f6bb eljarasi szabalyok, hatariddk,
A direktiva
érdeme a birdsagi jogorvoslat bevezetése is.
Az alabbiakban targyalandé Aarhusi Egyezmény
részben atvette, részben pedig ,,tovabbfejlesztette” az
EU direktivaban megjelen6 haladé elveket és

szabalyozas, arra

koltségviselés  szabalyozasa). jelentSs

intézményeket.

Mindez persze visszahat az EU jogalkotasi
folyamatara is. Az elfogadas el6tt all6 4j EU direktiva
varhatéan teljes egészben atveszi majd az Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseit.

Az Aarbusi Egyezmény egyébként mar az 1998-as
aldirdsa ota  érezhetd batdssal volt az EU  jogalkotdsi
Jobamatara. |6 példdja ennek a 2000/60/EC Irinyely
(vizvédelmi  feretdirektiva), szakasia  a
WINyilvanossdg tdjékoztatisa és bevondsa a dontéshozatalba”

amelyneke  14.

cimet kapta. Ebben — a tervezési hattéranyagok, informdcidk
nyilvanossaganak  kimonddsin til — hangsiilyogottan jelenik
meg az adatkeelik tajékogtatdsi és  lakossdg-mozgositisi
kdtelezettsége is. A keretdirektiva a tervegést, mint folyamatot
vesgi alapul, és ebhex igazitia a feladatokat is. A ,hivatalos
oldal” kitelessége a folyamatos vélemeényesere biztositdsa, mig a
lakossig a  tervek végrehajtdsinak  ellendrzésében  kap azg
eddiginél 19bb lebetdséget.
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Az Aarhusi Egyezmény*

A kornyezetvéd6 civil szervezetek hamar
felismerték az EU direktiva elényeit — de hianyossagait
is. Nagyrészt nekik kdszonhet6, hogy a téma tovabbra
is téma maradt és hogy 1998-ban megsziilethetett az
Aarhusi Egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény).

Az Egyezmény a kornyezeti informacidkhoz
val6 hozzaférés leghaladébb ,,nemzetkdzi” elemeit
gyljtotte  Gssze — és azt minimalis
fogalmazza meg. A ,kérnyezeti informaciék”™ hatarait
az Bgyezmény szandékosan tigan hizza meg, igy
probalja elejét Hhivatal  szikitd
értelmezéseinek”. Ezért az Egyezmény kornyezeti
informaciok tobbek  kozott  feloli  a
géntechnologiailag modositott szervezeteket, valamint
mindazon intézkedéseket (hatosagit is),
megallapodasokat, terveket és programokat (politikait
is) melyek a kornyezet allapotara kihatassal birnak vagy
birhatnak. Ugyancsak ekként rendeli értékelni a
fentiekkel ~Osszefliged, az emberi egészségre és
biztonsagra vonatkoz6 adatokat is. A civil tirsadalom
harom kulcsfontossaga  pillérével (ag  informdciohog

elvarasként

meg venni a

fogalma
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Jutdssal, a dontéshozatalban vald résguétellel és a jogorvosiattal)
foglalkozé Egyezmény leghangsilyosabb része (4.
Cikk) az jogként deklaralt , kérnyezeti
informacidkhoz hozzaférés”

alanyi
valo szabalyait
tartalmazza. Az Egyezmény hangsilyozza, hogy az
informacidkhoz valé hozzaférést idoben, a dontést
megel6z6en kell biztositani.

Az  informaciomegtagadias  két lehetséges
teriiletének pontos lehatarolasa az ,izleti” és a
Hhivatali” titkok sajatos egyéni értelmezésének kivan
gatat allitani. Ehhez kapcsolédban hangsuilyozottan
jelenik meg a ,,hatékony és ,,szolgaltaté” kozigazgatas
kovetelménye — az addfizet6k pénzén miik6édé hivatal
nem uralkodhat a polgarokon.

Az EBgyezmény f6szabalyként mondja ki a
kibocsatasi adatok nyilvanossagat. Ez alol kivétel csak
akkor alkalmazhatd, ha az adatok kiadasa uzleti titkot,
szellemi tulajdont, személyes adatokat vagy védett

kornyezeti  targyakkal kapcsolatos érdeket sértene
illet6leg olyan Onkéntesen szolgaltatott adatokra

vonatkoznak, melyek tovabbadisihoz az adatkézlé
nem jarult hozza. Ilyen esetekben az adatkezel$ szerv
kotelessége mérlegelni azt, hogy a fenti emlitett érdekek
sérelme vagy az informaci6 kiadasa szolgalja jobban a
koz érdekeit.

Az informdciés jog kiterjesztésével” egyitt
egyes tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatalban valé kézvetlen részvételi lehetéségek

tagulnak az

is. Az Hgyezmény szbévege tdllép a formalitasokon: a
rendelkezései megteremtik a gyors, hatékony polgari
fellépés és jogorvoslat kereteit.

A kornyezetvédelem és a  demokracia
szempontjabol — egyarant  kiemelkedé  jelentGségl

Egyezmény el6irasai 2001. oktéber 30-an léptek
hatalyba. Magyarorszagon a 2001: évi LXXXI.
torvénnyel hirdették ki.

* Az Aarbusi Egyegmeényt 39 orszdg (koztik Magyarorszdg és az EU) irta ald, de hatdlyba lépéséhez az, kellett, hogy ag aldird orszdgok kiziil
legaldbb 16 a sajit nemzeti joga részévé tegye .Eg Magyarorszagon a 35/2001. (V1.1.) OGY. sz. hatdrozattal tirtént meg.



4.

Az informacids  szabadsdg  érvényesitéséhez  Rapesolodd

rendelkezések  megielennek  egyébként az  egyes |, dgazati
Egyezményekben” is. Témank szempontiabol ilyen példinl a
wHatdrokat atlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelméril
sz0l6 1992-es sin.  Helsinki
Egyezmény. Az Egyezmeény 16. cikke részletesen sorolja fel
agokat a hatdsdgi  tevékenységeket, vizmindségi s dllapot

é  haszndlatirdl”

Jfelmérési monitoring adatokat, melyeket az érintett feleknek
hozzdférbetdvé kell tenni, illetve nyilvanossagra kell hogni. A
Jenti Egyezményt Magyarorszdgon a 130/2000. (VIIL11.)
Korm. sz. rendelettel hirdették ki.

Hasonls  jelentdséggel  bir az  orsgdghatdrokon  dtterjedd
kdrnyezeti - hatdsok  vigsgdlatardl s30ld, Espooban  aldirt
nemzetkizi Egyezmeény is (kibirdetve a 148/1999. (X.13.)
Korm.sz. rendelettel). Erre a témara a ,,kizmeghallgatds”
targyaldsdanal visszatériink

Roviditések jegyzéke:
Aviv. 1992 évi LXIIL t6rvény a személyes

adatok védelmérdl és a kézérdekd adatok
nyilvanossagardl (,,adatvédelmi térvény”)

Kvtv. 1995. évi LIIL torvény a kornyezet

védelmének altalanos szabalyairdl

(,,kornyezetvédelmi torvény”)

Ae. 1957. évi IV. torvény az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyairol

Btk. 1978. évi IV. torvény a Buntetd
Torvénykonyvrol

AB Hat. Alkotmanybirésag hatirozata
Omb.

Adatvédelmi biztos (ombudsman)
intézkedése
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1. A KORNYEZETTEL
KAPCSOLATOS INFORMACIOK
MEGSZERZESE

AZ 1992. EVI LXIII. TV. ALAPJAN

Ez a brosUra az egyik legfontosabb alkotmdanyos
alapjogrol szdl. Elsésorban azért irdodott, mert
tapasztalataink szerint a polgdrok még messze
nem ismerték fel, nem haszndljdk ki a kérnyezeti
adatokhoz és informdaciokhoz valé hozzdférés
lehetdségeit. Ennek oka dsszetett.

A jogi szabdlyozatlansag problémdaja az Aarhusi
Egyezmény hatdlyba Iépése utan feloldhaté, az
EU-hoz valé csatlakozdsunk folyamatdban
pedig varhatéan tovabb finomul. Az
Egyezményben vdllalt kételezettségek
teljesitéséhez szikséges jogszabdlyok
megalkotdsa vagy modositdsa, a kdzigazgatasi
vonal megerdsitése azonban teenddinknek
csak az egyik, dm nélkilozhetetlen része.
Lekizdeni itt maradnak még az egyéb tényezék
is: a birokrdcia szemlélete, a polgar ,dallam
bacsitél” valé hagyomanyos félelme, a
tarsadalmi k6z6mbdsség, a
kérnyezettudatossag és a jogi kultira hidnya.
Ezek felolddsa mar nehezebbnek, idé
igényesebbnek tinik.

Akkor tisztdzzuk: mi szamit
kozérdeki adatnak?

Az adatvédelmi t6rvény”  (Avtv.)
Kozérdekdi adat az dllami vagy helyi onkormanyzati feladator
ellato szerv kezelésében lévd, a személyes adat fogalma ald nem

szerint:

esd és a tirvényben meghatdaroott kivételek kié nem tartozd
adat.”* Leegyszertsitve: minden olyan adat k6zérdekd,
amely nem személyes jellegd, és amit nem titkos{tottak.
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Ez igy teljesen nem igaz, de f&szabalyként segit
eligazodni. Raadasul megjegyezhetd.
(Hivatkozds: * Avty.2.§ 3. pont)

A kornyezet dllapotara vonatkozé adatok
ndlunk is kézérdeki adatok-e?

Mindenképpen, hiszen egyébként értelmiiket
vesztenék azok az alkotmanyos rendelkezések, melyek
minden polgar szamara biztositjak az egészséghez,
illetve az egészséges kornyezethez valé jogot* A
kornyezet allapota és az egészségiink allapota kozotti
Osszefiiggéseket ismerve elmondhatd, hogy a fenti
alkotmanyos alapjogok érvényesithet6sége — allampol-
gari kontrollja — nem képzelhetS el a teljes nyilvanossag
biztositasa nélkil. A, kornyezetvédelmi
(Kvtv.) Alkotmanybdl levezethetd rendelkezése szerint

torvény”

wa Rornyezet dllapotdra, igénybevételére és haszndlatira vonat-
kozd, dllami  koltségvetéshil - fizetett vigsgdlati  adatok  a
kizérdekii  adatokra  wonatkozd  szabdlyok
kezelendok”. ** A fent hivatkozott torvényhelyek alapjan
tehat kérésre valamennyi adatkezel6 szerv koételes a
kornyezet allapotaval, igénybevételével kapcsolatban
kezelésében 1év6 adathoz hozzaférést biztositani.
(Hivatkozds: * Alkotmany 18.§ és 70/D §., ** Kvtv. 51.§
(2) bek.)

szerint

Mit mond az informaciés jogrol a
kornyezetvédelmi térvény?

Azt mondja: , Mindenkinek joga van a kirnyegetre
vonatkozd tényeknek, adatoknak, igy kiilinisen a Rornyezet
dllapotanak, — a  kirmyezetszennyexés  mértékének,  a
kdrnyezetvédelmi tevékenységeknek, valamint a kirnyeet emberi
egésgséare gyakorolt hatdsainak megismerésére.”* Tovabba azt
is, hogy ,,...ag dllam mindenki szdamdra lehetové teszi a
egészség  lemyeges

kdrnyezet & azg dsszefilggéseinek,  a

kdrnyezetkdrositd  tevékenységek € agok  fontossdganak
megismerését.”™*  Mindez az  el6z6ekben  emlitett

alkotmanyos alapelvek logikus folyomanya.

fontos,

Megfogalmazasuk
érvényesithetéségiik azonban sokak szerint tovabbi
allami intézkedéseket feltételezne. Példaul azt, hogy az

nagyon

EU csatlakozas jogharmonizaciés munkdjaban megszii-
lessen a kornyezeti informaciokhoz vald jutasrol szolo
6nallé magyar jogszabaly. Négy éve el is készilt a téma
(a hatalyos EU direktivahoz igazodd) tervezete, amit
készul6d6  Aarhusi
hivatkozassal akkor leallitottak. Mert ugye minek is
szabalyozni valamit, ha ugyis valtozik... Egy dolog a
polgar informacids alapjoga — a masik viszont az allam
informaciokhoz  (hatalomhoz) valé ragaszkodasa.
(Hivatkozdis: * Kvtv.12.§ (1),%* Kvtv. 12.§ (2) bek.)

azonban a Egyezményre

Magyarorszagon tehat a kérnyezeti
informdciéhoz valé jutasrél 6ndllé jogszabdly
nincs, ami azonban eddig sem azt jelentette,
hogy azokhoz ne lehetne hozzdaférni. Az
adatkérd polgar dolgat azonban nagyban
neheziti az, hogy az adathozzaférés szabalyait
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eddig az 1992. évi LXIII. ,adatvédelmi térvény”,
az 1995. évi Llll. ,kdrnyezetvédelmi térvény”, az
dllamigazgatasi eljardas altalanos szabalyairdl
sz0l6 1957. évi IV. térvény és egyéb dgazati
jogszabdlyok 6sszeolvasasaval kellett
osszerakni.

Az Aarhusi Egyezmény hatdlyba Iépése most Uj
helyzetet teremtett, ami alkalmat nyujt a
jogalkotoknak a kérnyezeti informdciéhoz
jutdssal illetve a kozosségi részvétellel
kapcsolatos szabdlyok teljes felUlvizsgalatar. Az
esetleges szilkkséges jogi szabdlyozds
megteremtéséig a régi jogszabalyi keretek-
korlatok k6zott kell mozognunk. Vagyis addig
sajnos szamos kérdés tovabbra is nyitott marad
- nem véletlenil hivatkozunk majd annyit az
adatvédelmi biztos (Omb.) és az
Alkotmdnybirésag (AB) értelmezéseire.
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Elhatdroldsi kérdések

Mivel a dolgok néha keveredni ldtszanafk, nem drt ag elején
tistazni néhany dolgot:

a) A kozérdekii adatok nyilvinossaga tekintetében ag
salapvetd rendelfezéseet” az Avty. tartalmazza. Eg a torvény
a fiszabadly, ebbez képest a Kvtv.-ben felbukkand,
kdrnyezetvédelmi adatokhoz, kapcsolodd rendelkeezések a
Specidlis kiegészitések.

b.) A kizérdekii adathoz vald jutds eljdrdsi szabdlyai ag
Avwtv. specidlis rendelkezéseiben jelennek meg és nem ag
dllamigazgatdsi eljirds dltalinos szababairdl 3016 Ae.-ben. Az
Ae-ben nem szerepel a kizérdekii adat fogalma — az; Avtv.-ben
viszont hidnyzik ag ,dttétel”, a ,,kigdrds” intémeénye, nincs
Jfellebbezés, masok a hatdridik és kicsit masként miikidik ag
irathetekintés is.

c) Kirnyezetvédelmi informadciokbog hozzd lebet jutni
dllamigazgatdsi efjdrds keretében is. Erre azonban elsdsorban
annak van esélye, akit ag adott jigyben az eljdard (adatkezeld)
szerv digyfélnek ismer el. Az Ae. 3.§ (4) bekezdése alapjin erre
a poziciora kevesen pdlyazhatnak — koriiket pedig még tovibb
sikiti az dllamigazgatisi szervek sajdtos ,iigyfél-értelmezése”.

Ki igényelhet tehat adathozzaférést, és mi
célbol?

A hozzaférés elég csunya sz6. Nem mi talaltuk
ki, hanem a jogalkotd. Egyébként alapveté allampolgari
jogrol 1évén sz, a kézérdekd adatokhoz mindenkinek
(barkinek) joga van hozzaférni. Joska Pistanak
(természetes személy) éppugy, Aggodo
Kiscserkészek Klubjanak (nem jogi személy), vagy a

mint az

telepiilési Kornyezetvédé Egyesiletnek (jogi személy).
Az Avtv. az adatkezel§ szervek kotelességévé teszi
annak biztositdsat, hogy az altaluk kezelt — és
megismerhet6 —  koézérdekd  adatokhoz — barki
hozzaférjen* Az adatkezel6 szervnek nincs joga
vizsgalni, hogy a kérelmez6 miért kivancsi a kért
adatokra — miként azt sem, hogy mit akar majd a
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megszerzett adatokkal kezdeni.** Az Alkotmany 61.§
(1) bekezdése kozérdektt  adatok
megszerzésére, de annak terjesztésére is jogot ad. A

nemcsak a

gyakorlat egyébként sajnos azt jelzi, hogy mig a
kérnek ki adatokat a
hatésagoktdl, a vallalkozok tizleti céld adatbegyijtése
rohamosan n6. (Hivatkozds: * Avtv. 19. § (3) bek., **
19/1995. (111.28.) AB hatirozat)

polgarok csak elvétve

Szikséges-e igazolni az adatkérének a
személyazonossagat?

Minthogy a kozérdeki adatok megismerésére
barki jogosult — az adatkérének nem sziikséges felfedni
a személyazonossagot. Két okbol azonban célszeriinek
tetszik:

- ha a kérelmez6 levélben kéri a kozérdekd adatok
(masolatanak) megkuildését, akkor nem art megadnia
nevét, lakcimét, ahova a valaszt varja.

- jogosan igényelheti a személyes alapadatok
megkiildését az adatkezel6 is, hiszen az adatszol-
galtatassal felmerilt koltségeit csak ismert személytol
vasalhatja majd be. (Hivatkozds: Omb. 254/K/1999)

Elévil-e a hozzdaférés joga?

Ilyen nincs, a kozérdekli adatokhoz (iratok
megismeréséhez) valé jog id6ben nem korlatozhat6. A
jogosultsag osztja az informdcid sorsat: vagyis egészen
addig jogunk van a hozzaféréshez, amig az iratokat ki
nem selejtezték. (Hivatkozds: 19/1995. (111.28.) AB.
hatdrozat )

Kitol lehet a kézérdekl adatokat
beszerezni?

Kozérdekd adatot mindig az adatkezel6 szervtdl
kell kérni. Adatkezeld szervként az Avtv. ,,dllami és helyi
dnkormdnyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatdrozott
egyéh  kozfeladatot ellatd  szerver” nevesii* Bz eddig
rendben adatkéré  dolgat

lenne, az azonban a

7.

gyakorlatban nagyban megnehezittk a szamara
atlathatatlan ~ hataskéri  feladatmegosztisok. A
vizminéséggel  kapcsolatos adatokon  példaul a

kornyezetvédelmi feliigyelSség a vizligyl igazgatosaggal
és ,kozfeladatot ellatd” vizszolgaltatéval osztozik.
Kozegészségligyi szempontbdl (az ivoviz egészségre
valé hatdsira vonatkozéan) az ANTSZ az adatkezels
hasznositasnal pedig a
Novényegészségiigyi és Talajvédelmi Allomésok. ..

hatésag, mezbgazdasagi

Az eligazodashoz segitségll flzetkénk végén
kozzétesziink néhany ,,vizes” adatkezel$ szervet és az
altaluk jellemz&en kezelt adattipust.

Ne feledjiik, az adatszolgaltatasi eljarasra nem az
Ae. szabélyai vonatkoznak, vagyis az adatkezel6
szervnek nincs irattovabbitasi (attételi) kotelezettsége!
Ha attdl kértink adatokat akinél ilyen nincs is — akkor
az feltehetéen meg fogja tagadni a kérést. Okkal.
Annak viszont nincs akadalya, hogy egyszerre tobb
helyen probalkozzunk. (Hivatkozds: * Avty. 19.§ (1) bek.)

Van-e az adatkérésnek kotelezé formai
tartalmi kotottsége?

Formai el6iras nincs. A kérés elSterjeszthetd
szOban, személyesen eljarva, telefonon és {rasban is:
faxon, elektronikus formaban, vagy levélben. A
hatarid6k kévethetésége végett a levelet mindig ajanlva
adjuk fel, egy példanyt pedig tartsunk meg. Sosem lehet
tudni... A levélben nem 4art az adatkezel6ben
tudatositani, hogy mirél is van sz6. Nem a hogyléte
irant érdeklédiink, és nem is unatkozasbdl zaklatjuk
leveliinkkel.

Legjobb, ha a levél végén a jogszabalyra
hivatkozassal jelezziik, hogy ez egy kézérdekd adatokat
kér6 beadvany, amelynek sziveskedjenek 15 napon
beltll eleget tenni. Ahogy azt az Avtv. el6irja.*

Lasd: 1. szamu iratminta
(Hivatkozis: * Avty. 20.§ (1) bek.)
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A megkeresés tartalma
Alkotmanyos  alapjogrél
adatigényl6t6l nem kovetelhet6 meg a  szakszerd

lévén sz6 az

szabatossag. Ha az adatigénylés targya a beadvanybol
meghatarozathaté — akkor teljesiteni kell* A kérelem
pontos sajat  érdekiink,
hiszen az megkonnyiti a teljesitést (megtagadast) is.
Pontatlan megfogalmazast, kérdést nem
tudnak majd értelmezni. Jelezziik tehat konkrétan,

megfogalmazasa azonban
2Avaros

hogy milyen koézérdekd adatot kériink és milyen
formaban, maskilonben adatktldés helyett jonnek
majd a kifogasok, a félreértelmezések és a birésag el6tt
sem lesz nagy sikerélményiink.

Annak nincs jelentSsége, hogy az adatkezel
hogyan tarolja az adatokat.** Irat fénymasolasa éppen
ugy  kérheto, vagy
szamitégépen 1év6 adatok letdltése. Masolatkiildésre
vonatkoz6 kérésnél nevezzitk meg a kozérdekd adatot
tartalmazo iratot, kozgytlési jegyz6konyvnél pedig azt

mint hangszalag atjatszasa

a részt, amelyikre kivancsiak vagyunk.*** Ha tényleg
pongyolan fogalmaztunk, akkor tegyink eleget az
adatkezel6 kérésének és pontositsuk
Hasonlé kérelem egyébként t6bbszor is beadhat6, ha

igényunket.

folyamatosan mért adatokrdl van sz6, akkor akar
hetente is.* (Hivatkozds: *Omb. 254/K/1999 , ** Avm.
20.§ (1) bek., ***BH 1996. 581.)

Mit kell tudni az adatszolgaltatas médjarél?
Az ember altalaban iratbetekintést,
adatmegkuldést, tdjékoztatast kér — fénymasolatban
vagy  hajlékonylemezen megjelolt
informacidkat. Az adatkezel6 szervet koti az adatkérés
modja és attdl (hacsak nincs elharithatatlan akadalya)

varva a

egyoldalian nem térhet el*
kovetelheté azonban olyan technikai teljesités, amely
nem 4all az adatkezel6 rendelkezésére (példaul nem
kérhetjiik az adatot word formatumban, ha azt pdf.-

Nyilvanvaléan nem

ben kezelik). Mas a helyzet, ha az igényelt kézérdek
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adatok rendelkezésre allnak ugyan, van technika is — de
az adatok szamitégépre vitele, vagy a kért
rendszerezése jelentGs tobbletmunkat és koltséget
jelentene. Ilyen esetekben a feleknek kézosen kell
megegyeznitik a teljesités modjarol és a fizetendd
koltségtéritéstSl**  (Hivatkozds:. *Omb.  254/K/1999,
**%19/1995. (111.28.) AB. hatdrozat)

Hol lelhetdk fel egyes vdllalatok
mikodésével kapcsolatos
kornyezeti informaciok?

A kulénféle termelé és
tzemszerd muikodésik soran folyamatosan terhelik a
kornyezeti elemeket. Hulladékkal, zajjal, blzzel, fisttel,

szolgaltatd cégek

sugarzassal. Na és szennyvizzel persze. Ezek egy részét
a kornyéken lakok érzékszerveikkel ,regisztraljak” —
ennél megbizhatébbak viszont a mérémuszerek. A
Kvtv. és a kilonb6z6 agazati jogszabalyok alapjan a
cégek kulonféle mérésekre, szamitisokra, nyilvan-
tartasok vezetésére és azok alapjan — altalaban éves —
adatszolgaltatasokra kotelezettek.* A kornyezetvédelmi
és vizlgyl hatésagok ttemtervitk szerint ellenériznek,
de havaria esetén végeznek méréseket soron kiviil is. A
cégek karos anyag kibocsatasi adatai ugyan
elsédlegesen altalaban a kibocsaténal lelhetéek fel, ezek
azonban hozzaférhet6 kézérdekt adatta leginkabb csak
a ,hatésagl gyljtébe” kerllve valnak** (Hivatkozdis:
*Kotv. 50.§ (1) bek., ** Kvtv .51.§ (1) bek.)

Hogyan ismerhetjuk meg az
egyes vdllalatok dltal okozott
kornyezeti terheléseket?

A kornyezethasznalokat a Kvtv. 12.§ (4)
bekezdésében foglaltak szerint tdjékoztatasi kotele-
zettség terheli az altaluk okozott kornyezetterhelés- és
igénybevétel tekintetében, melyet mindenkinek joga
van megismerni.* Az érdekl6d6 polgar fordulhat ugyan
a kornyezetterheléssel kapcsolatos adatokért kozvetle-
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nil a gazdalkoddé szervezethez — ennél viszont t6bb
sikerre] kecsegtet, ha informacids jogat nem ott, hanem
az adatkezel6 hatdsagnal érvényesiti. A kornyezet-
hasznalok nem, de az adatkezel allami vagy Onkor-
szervek kotelesek a  birtokukban 1évé
kozérdekt adatok kiszolgaltatasara.** Ehhez természe-

manyzati

tesen kérelem sziikséges, pontosan megjeldlve azt,
hogy melyik vallalattal kapcsolatban mire kivancsi. Az
ISO minésitést elnyert cégek egyébként évente sajat
»kornyezetvédelmi  jelentést”  készitenek.  Ami
nyilvanos, tehat meg lehet télik kérni. Néha egészen
hasznalhat6 adatokhoz lehet jutni a vallalatok altal
tartott ,,nyilt napokon” is. (Hivatkozds: * Koty .12.§ (1)
bek., ** Koty 51.§ /1/ bek.)

Hol lelhetdk fel a
vizgazdadlkodasi alapadatok?
Az egyes  kornyezeti-dgazati  jogszabalyok  az
adatkezelés és hozzaférés modjat — az Avtv.-vel
Osszhangban — specialis eléirasokkal tovabb pontosit-
hatjak. A kérelem megfogalmazasakor tehat ajanlatos
az egyes rendelkezéseket ,,6sszeolvasni”.

A vizgazdalkodasi alapadatok fogalmat a
178/1998. (XI.8.) Korm. sz. rendelet értelmezd

rendelkezése részletesen felsorolja, majd a 6.§-dban

ezeket kozérdekt adatoknak mindsiti. Az
adatszolgaltatasért  felszamithaté  koltségeket — az
adatkezel6 szerv vezetSje kilon szabalyzatban

hatarozhatja meg, amely értelemszerlen nyilvanos.
Ugyanezen jogszabaly rendelkezik a ,,vizgazdalkodasi
informacids rendszer” (a VIZIR) 1étrehozasardl is.
Tobb helyen ttkéznek viszont a fenti szabalyozassal
azok az alsébbrendd miniszteri rendeletek, amelyek a
vizrajzi adatok*, illetve a vizkészlet gazdalkodasi,
vizgazdalkodasi, vizkészlet mennyiségi és minGségi
adatok  kezelésével  kapcsolatos
szabalyozzak. **

tevékenységet

9.

Jogszabalyl ellentmondasok esetén értelemszerden a

magasabb  szintd kormanyrendelet elGirdsai  az
iranyadok — az adatkezel6 viziigyi szerv ezzel ellentétes
allaspontjaét kérelemre a birésag ,helyre teszi”. ,,Vizes
adatok” kérésekor a viziigyi hatésagok bonyolult
(t6bbmegyés, igazodo)

felépitése miatt kiilondsen fontos a kérelem pontos

vizfolyasokhoz szervezetl
cimzése. Az egyes vizligyi hatésagok illetékességi
teriiletét és feladatait a 234/1996. (XII.26.) Korm. sz.
rendeletbdl lehet kisilabizalni.

(Hivatkozds: * 22/1998. (X1.6.) KHVM sz.r, ¥*23/1998.
(X1.6.) KHIVVM sz.r. )
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Megismerhetdk-e a gazddalkodé
szervezetekre kirott kérnyezeti birsagok?

Igen. A megismerhet6 adatok korét az
adatvédelmi biztos dllasfoglalasai a Kvtv. 50.§ (1)
bekezdésben foglalt informacioknal — tdgabban
értelmezi.  Alldspontja  szetint ,... a  gazdilkods

sgervezetek  jogszerii  miikidésének  ellendrzésére  hivatott
hatdsagok dltal lefolytatott vizgsgdlati eredmények kozérdeksi
adatok.” Logikus 1is, hiszen ha igaz az, hogy a
kornyezetkarositas mindenkit sajt, hatarokat sem ismer
és az esetek jelentés részében visszafordithatatlan
karositasokat idéz el§, akkor tzleti titokra val6 hivat-
kozassal a hatosagok nem zarkézhatnak el a kornyezet-
védelmi birsagok megismerésére iranyuld kérelem
teljesitésétl**  (Hivatkozds: *Omb. 778/ A/ 1997, **
Omb. 181/H/1999)

Az Avtv. alapjan megismerhetée-e a KAC
(és a tébbi elkUlonitett allami, 6nkor-
manyzati alap) felhaszndlasa és

a dontési folyamata?

A csunya nevi ,Kornyezetvédelmi alap
célfeladatok fejezeti kezelésti elSiranyzat’-tal (KAC)
kapcsolatos adatok — és ez £6 szabalyként minden elki-
l6nitett allami vagy 6nkormanyzati pénzalapra vonat-
kozik — kézérdeklinek minésiilnek. Ez azt jelenti, hogy
az alapok felhasznalasa illetve a dontési eljaras folya-
mata nyilvanos, azaz barki altal megismerheté.* Ez {gy
logikus. A kozpénzek felhasznalasa esetén kiilonosen
fontos, hogy ne csak beszéljiink a nyilvanossagrol, a
korrupcié elleni harcrél, hanem tegyiik is lehet6vé,
hogy az adéfizet6k megismerjék, kik és mire koltotték
a  pénziket. Az  addébevételekb6l — (kézpont
koltségvetésbdl) folyositott timogatasok felhasznalasa
nem kezelheté titkosan csak azért, mert polgari
szerzbdést érint.** Ebbdl kovetkezben a leghelyesebb
eljaras, ha a polgar az Avtv. 20.§-ara hivatkozassal
kozérdekt adat iranti kérelmet nytjt be a dontésekre ill.
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a jegyzOkonyvekre vonatkozéan, melyet az adatkezel
15 napon belill kételes teljesiteni. (Hivatkozds: * Omb.
112/K/1997-2, ** Omb. 764/ K/ 1999-2)

Irat (adat)betekintés teljesitésének médja:
Az iratbetekintés nem a legnépszertibb mifaj.
Be kell menni a hivatalba, ahova bemenni altaliban
nemigen akarddzik. Varakozni kell a sorunkra, aztan az
iratokra, az tgyintézének pedig vagy van ideje veliink
foglalkozni, vagy nincs.
adatbetekintés néha tényleg maceras. Viszont szamos
elénnyel bir. Személyesen eljarva a kérelmezé a teljes
dokumentaciét megismerheti, abbdl valéban csak a
szamara fontos iratokat jegyzeteli ki vagy masoltatja le

Egyszoval a személyes

— ha pedig nem ért valamit — elmagyarazzak neki*.
Vagyis id6 és pénz takarithaté meg, rdadasul az
aktacsomobol néha nem vart értékes informdcidk
bukkannak el8.

A személyes iratbetekintés id6pontjat ajanlatos a
hivatallal el6zetesen egyeztetni. Ez tigyben legjobb az
irasbeli kérelem varhaté beérkezése utin r6gton
felhivni a hivatalt. Mégpedig Ggy, hogy az adatkezel6
szervnek lehet6sége legyen a 8 napon belili
megtagadasra, illetve a 15 napon beliili teljesitésére.
(Hivatkozdis: * Kvty. 12.§ (3) bekezidés.)

Jelen lehet-e az adatbetekintésnél az
adatkezel6 szerv képviselGje?

Ha akar, akkor igen* hiszen egy aktiban
lehetnek nyilvanos  (titkosnak  mindsiil6)
informaciok is. Gyanakvas helyett hasznaljuk ki inkabb
a helyzet elényeit. A betekinté polgar altaldban nem
szakember, a jelenlévé tgyintézé viszont altalaban az.
Felhivhatja a figyelmet erre-arra, segithet az adatok

nem

szakmai értelmezésében, intézkedhet a fénymasolasrol.
Ezekre nyugodtan meg is lehet 6t kérni, hiszen az
Avtv.20.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint a
kérelemnek az adatkezel$ | koézérthetd formaban” tesz
eleget. (Hivatkozds: * 19/1995. (111.28.) AB hatdrozat)
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Mennyi id6 alatt kell az informacio
hozzdaférésre vonatkozé kérést
teljesiteni vagy megtagadni?
Az adatkezel6nek 8

rendelkezésére a kérés megtagadasara, amit azonban
mindig indokolni kételes. Egyéb esetben a kérésnek a
,,legrévidebb idén belil”, legfeljebb azonban 15 napon
belil kell eleget tennie. A fenti idépontok termé-
szetesen a kérelem tudomasra jutisatdl (a kérés be-
érkeztétdl) szamitandok. (Hivatkozds: Avtv. 20.§ (1)
illetve (2) bek..)

munkanap all

Meghosszabbithatok-e az
Avtv.-ben eléirt hataridék?

Elméletileg nem, a gyakorlatban azonban mégis
el6fordulhat, hogy az adatszolgaltatds elhtzodik. Vagy
azért, mert pontositani kell a kérést, vagy azért mert a
koltségek tgyében kell alkudoznunk (hogy tudjuk-e
vallalni), esetleg az adatkezel6 szerv id6t kér, hogy az
adatokat az dltalunk kért formédban szolgaltathassa.
Ezért is fontos a kérés pontos megfogalmazasa. Ha
azonban tobbszort levélvaltasbol az deril ki, hogy az
adatkezeld csak az id6t huzza, esze dgaban sincs adatot
kiadni, ezt alappal lehet megtagadasként értelmezni és
tovabbi alkudozas helyett a birdsagtél kell kérni a
teljesitésre vald kotelezést.* (Hivatkozds: * Avtv. 21.§ (1)
bek.)

Mi torténik akkor, ha az adatkezeld
szerv nem valaszol?

Az adathozzaférés  megtagadasara  (vagy
teljesitésére) az Avtv. szigord hatiridéket ir eld,
amelyek alél sem mellébeszéléssel, sem hallgatassal
nem lehet kibujni. Az adatvédelmi biztos allasfoglalisa
szerint az adatkezel6 hallgatisa az Avtv. alapjan a kérés
megtagadasaként értelmezend6.* Vagyis ha mindkét
hataridé valasz nélkil telik el, az adatkéré el6tt
megnyilik a birésagi at. (Hivatkozds: * Omb. 16/A/95)

11.

A batisagok néha kifinomult midszereket is alkalmazhatnak
a nemkivanatos beavatkozok tavoltartisira. A REFL.EX
Kirnyezetvédd Egyesiilet adatokat kért a viziigyi hatdsdgtil a
Sigetkizi dgrendserben épiteni tervezett fenékkiiszobokrdl. A
hatdsag addig hizta ag iddt, mig ki nem adta a vigjogi
engedélyt, amelyet agonnal végrebajthatinak is nyilvanitott.
Ebben a helyzetben az adatvédelmi eljdrds folytatdsa
Ertelmetlenné vilt, ag egyesiilet magdt iigyfélneke tekintve
Sfellebbezett. A masodfokil viziigyi hatdsdg agonban érdemi
elbirdlds helyett egy tajékoztatd levélben tagadta meg az, igyféli
pozicidt, amivel az, egyesiiletet megfosztotta a birdsdgi
_jogorvoslattol is (kizben a viziigyi épitibrigidok madr javaban
betonoztak). Az digyben eljirt 1egfobb Ugyészség a sorozatos
Jogsértések megillapitisa mellett iranymutatdasul kimondta, hogy
amennyiben a kirnyezetvédd egyesiilet kornyezetvédelmi
érdekekre hivatkozdssal jir el, 1gy ag erre vonatkozd
kizigazgatdsi eljdrdsban igyfélként kell elismerni.”
(V1i.1898/ 1995 sz. dvds)

Valgjgban et a felfogdst — a témdban azdta sziiletett, exzel
ellentétes tartalmi dlldsfoglalisok miatt — a gyakorlatban soba
nem tudtuk érvényre juttatni.

Az informdciészolgdltatasért
érvényesithetd koltségek

Az Avtv. megfogalmazasaban: ,.a kizérdekii adat
kizléséért az adatkezeld sgerv vegetdje — legfeljebb a kiozléssel
kapesolathan  felmeriilt  kiltség  mértékéiy —  kiltségtéritést
dllapithat meg.’* Nézzik csak, mi jelenthet ez! Az
wallapithat” azt jelenti, hogy a koltségfelszamolas nem
kotelez6. Ha viszont allapit, akkor csak a kozléssel
ténylegesen felmertlt koltségek johetnek szamitasba —
az adatszolgaltatasért mas cimen jogszerden nem
kérhet6 térités. Kozlési koltségként jelentkezhet a
postazassal jaré dij és a masolati illetékek. Az el6bbi
megsaccolhatdé — az utébbirdl pedig az illetéktorvény
el6irasathoz** igazoddan Onkormanyzati rendeletek
vagy belsé szabalyozasok rendelkeznek. A fentieket
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tovabb értelmezve: a személyes adatbetekintés tehat
ingyenes kell, hogy legyen, miként a szamitégépes
adatmasolas is (ha visziink magunkkal lemezt). Ezeknél
ugyanis értelemszerden nincs ,,kozlési koltség”.

Persze ez csak a mi értelmezésiink, az adatkérs
polgarok logikaja. Az informacié birtokosa masképp
gondolkodik, raadasul a hatésagoknak ma mar bevételi
terveik is vannak (nem véletlentll szamolnak fel néha
adatsor ,,feldolgozas cimén” gyakran tSbb ezer forintos
mérnokoradijakat). Az egy dolog, hogy senki sem
akarja ingyen agyondolgoztatni a hivatalnokokat — de
talan az sem helyes, hogy a polgarokkal fizetessék meg
a hivatal technikai vagy tgyintézési fogyatékossagait...
A tapasztalat szerint egyébként koltségfelszamolasnal
nincs kialakult gyakorlat. A szamla Gsszege leginkabb
alku kérdése és nagyban fligg a hivatalvezet
hozzaallasatél, a kapcsolatoktol. A
meglepetések elkeriilése végett érdemes elére megkérni

személyes

a varhaté koltségek kozlését (amit az adatszolgaltatd
koteles elére megadni).*  (Hivatkozds: *Avtv. 20.§ (3)
bek., ** 1990. évi XCIII. tirvény , melléklet 117, pont.)

Az informaciészabadsag
korlatjai az Avtv. alapjan

Amint azt emlitettik, az allami vagy
onkormanyzati szervek altal kezelt azon adatok,
amelyek nem személyesek, és amelyeket torvényi
rendelkezés alapjan az erre jogosult szervek nem
nyilvanitanak titkossa, barki szamara hozzaférhet6ek.

A személyes adatok — £6 szabaly szerint — csak
az érintett beleegyezésével, vagy torvényi rendelkezések
alapjan, az adatok korének pontos meghatirozasaval
keriilhetnek nyilvanossagra (Avtv.3. § (1) bekezdés).
A személyes adatok fenti védelme azonban nem
abszolut, és el6fordulhat olyan eset, amikor a polgarok
kozérdeklt  adatok  megismeréséhez joga
,uberelheti” azt* Ilyen eset els6sorban a kézhatalmat

valo

gyakorlok vagy politikai kézszereplést vallalok esetében
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fordulhat  eld,
tevékenységlik megitélése szempontjabdl jelentSséggel
bit** (Hivatkozds= * 60/1994. (X11.24.) AB hatdrozat,
** Omb. 26/ K/ 1999)

amennyiben a kért informdcié

Titkok, titkok, titkok

Kozérdekld adatok nyilvanossagat tehat csak
torvény korlatozhatja és csak kivételesen. Az Avtv.
hiromféle korlatozast allamtitkot, a
szolgalati titkot és a belsé hasznalatra késziilt, valamint
a dontés-el6készitéssel adatot* Az
allamtitokkal kapcsolatos szabalyokat az err6l szélo

nevesit: az

Osszefiggod

1995. évi LXV. torvény rogziti, mellékletében
pontosan felsorolva az allamtitokkda mindsithetd
adatfajtakat  (titokkori  jegyzék). Egy  titokkori

jegyzékben szereplé adat azonban csak akkor valik
allamtitokka, ha a torvényben arra felhatalmazott
személy, az ott meghatirozott mindsitési eljaras
keretében annak is nyilvanitja. Az allamtitkot
tartalmazo irat minden lapjan ott szerepel a ,,Szigorian
titkos!” felirat. A szolgalati titkot tartalmazo irat lapjai
a ,,Titkos” feliratrdl ismerhetéek fel. A szolgalati
titkokkal kapcsolatos fébb szabalyokat is a fenti
torvény tartalmazza. Itt is van felhatalmazott mindsité
személy, van szigoru eljarasi rend — a kilonbség az,
hogy a szolgalati titokkor jegyzékét nem a torvény,
minésité  allapitja (hozza
nyilvanossagra). Igy gyakorlatilag minden miniszter,

hanem maga a meg
orszagos hataskorl szerv adott ki rendeletet 4gazatanak
szolgalati titokkori jegyzékérél. Némelyik titoklista
azonban inkabb az informaciés szabadsig megcsi-
folasanak nevezhet6. A kornyezetvédelmi miniszter
egyébként 14/1996. (VIL.15) KTM szamon alkotott
rendeletet a témaban. (Hivatkozds: * Avtv. 19.§ (3) bek.)
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Belsé haszndlat? Dontés el6készités?

Az Avtv. 19.§ (5) bekezdése alapjan a ,,belsé
hasznalatra készilt” illetve a ,,dontés-eldkészitéssel
Osszefiiggs adatok” 30 évig korlatozottan nyilvanosak
és csak a kozfeladatot ellatdé szerv hozzajarulasaval
hozhatok masok tudomasara. A korlatozas indoka az
allami szerv mikodésének illetéktelen kiilsé befolyastol
valé védelme — vagyis olyan iratokrél, adatokrol van
(lehet) sz6, melyek nyilvanossagra keriilése veszélyez-
tetné a kozigazgatas egységét, zavartalan miikédését. B
szabalyozas tobb sulyos aggalyt vet fel. A dontést itt az
adatkezel§ szerv vezetSje hozza, aki mindsit, aki ha
jonak latja felmentést is adhat — és ebben meglehetésen
ellenérizetlen szabadsaggal bir. Ami érdekes: a fenti
,»Belsé hasznalatra” illetve ,,Nem nyilvanos” felirattal
ellatott iratok nyilvanossagra hozatalat a  térvény
egyébként nem is szankciondlja...

Az Avtv. 19.§ (5) bekezdésében tirgyalt két adatfajtindl a
Jogalkotd nem hatdarogza meg milyen iratokrdl is van s30, nem
Jelili ki azg érintett szervek korét és hidnyzik a megfeleld
mindsitéssel probalta annak idején a Kiiliigyminisztérinm elzdarni
a nyilyanossag el a ,,hdgai perhez” a bis-nagymarosi
vizlépesirendszer jigyében kidolgozott magyar dlldspontot
dokumentumait.

Uzleti titkok és egyebek

Az ,uzlet titkok” fogalmat az Avtv. nem ismeri.
Ha az adatmegtagad6 adatkezel6k nem hivatkoznanak
ra annyit, akar azt is hihetnénk, hogy ilyenek nincsenek
is. De vannak, csakhogy az tzleti titkok mibenléte és a
védelmiikkel kapcsolatos elvardasok nalunk — jobb
hfjan- mas jogszabalyokbdl (versenytérvény, Polgari
Torvénykonyv) vezethet6k le. Fészabalyként azt
érdemes réluk tudni, hogy féleg a cég gazdalkodasahoz
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kapcsolédé adatokrél van szé, melyek védelme érthetd
okbdl elsésorban a cég érdeke és kotelessége. Az tizleti
titkok mindig a kornyezethasznalé (adatszolgaltato)
sajat mindsitésén alapulnak — marpedig ha rajtuk malik,
nyilvan minden kényelmetlen adat titkosul. Ez a
»felallas” sok problémat, bizonytalansagot vet fel. Az
adatvédelmi biztos segitségével kialakitott gyakorlat
szetint az  ,uzleti  titokra”  hivatkozassal a
kornyezethasznal6 nem  tagadhatja adat-
szolgaltatasi kotelezettségét és nem feltétlenil tiltott a
szolgaltatott adatok mas céla felhasznalasa, hozzaférése

meg

sem.* Végsé soron — az adatszolgaltaté indoklasat
mérlegelve — az adatkezel6 szerv donti el, hogy
elfogadja-e az flzleti titokkd mindsitést, vagy mas
érdeket helyez az Uzleti titok dltal védett gazdasagi
érdek elé. Az adatvédelmi biztos utmutatdsa szerint
we.oa  Rirnyezet védelméheg  fiizddd  tarsadalmi  érdek, a
kdrnyezethaszndlatra és a  kirnyeget dllapotira  vonatkozd
kizérdekdi informaciok szabad hozzdférhetdségének elve feltétlen
elsébbséget élvez az digleti titok és a clgek jo o hirnevének
megdrzésével sgemben.”** Reményeink szerint az Aarhusi
Egyezmény tzleti titkokkal kapcsolatos részletes
szabalyozasa segit majd feloldani a honi értelmezési
nehézségeket. (Hivatkozds: *Omb. 181/H/ 1999, **Omb.
761/H/1997)

Az adatkezeldk felelésségérdl...

Néha nem art megismételni: jogallamban élink,
ahol a kozérdek( adatok megismerhet6sége alanyi jog.
Nem a hivatal gyakorol kegyet, nem a polgarnak kell
kérelmét indokolni, hanem az adatkezelének a
megtagadds jogszerdiségét.

Az Alkotmanybirésdg tobb hatarozataban is
kifejtette, hogy alkotmanyellenes az olyan iratok
nyilvanossaganak kotlatozasa (informacidk
visszatartasa), melyek nem tartalmaznak mindsitett
allami, vagy szolgalati titkot. Az iratok minGsitésénél
mindig azok tartalmabdl kell kiindulni. A kérelmezd, ha
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szerinte egy adat
titokmindsits indokolatlanul kotlatozta, az adatvédelmi
biztostol kérhet segitséget. Alkotmanyellenes tovabba

(informdcié) nyilvanossagat a

az az 6nkormanyzati vagy hivatali szabalyzat is, amely
alaptalanul tilja meg (korlatozza) a kozérdekd adatok
hozzatérhetéségét* Ha az adatkezel6 szervek
ismétlédSen és nyilvanvaldan alaptalanul tagadjak meg
a kozérdekd adatokhoz valé hozzaférést, akkor a
tapasztalt adatkéré hivatkozhat a Btk. 177/A § f)
pontjara is. Amely szerint: Az ag adatkezeli vagy
adatfeldolgoz0, aki kizérdekii adatot eltitkol vagy meghamisit,
vétséget kedvet el és ... biintethetd”  (Hivatkozds: 32/1992.

(V.29) AB batdrozat)

Ki fordulhat birésaghoz?

Az, akit adathozzaférési erbfeszitései kozepette
jogsérelem ért. Kérelmét alaptalanul megtagadtak,
valaszra sem méltattak, az adatszolgaltatiasra eldirt
hatarid6é eredménytelentil telt el,* vagy nyilvanvaléan
nem a kért adatokat adtak neki ki. Az Avtv. 19.§ (3)
bekezdésben pontosan behatirolt megtagadasi okokat
az adatkezel6 nem értelmezheti kiterjesztéen. Ha tehat
a kért iratokbdl (adatsorbdl) csak meghatarozott adatok
mindstlnek titkosnak, akkor azok kiemelése utin a
tobbi hozzaférhetének mindsil. A kiemelt (titkos)
adatok helyettesitésére az adatkezel6 nem koteles,
hacsak mads jogszabaly (példaul a
hatasvizsgalatrol szO0l6**) lehet6vé nem teszi ezt

;;;;;

kornyezeti

az adatkezel$ szerv az adatvédelmi biztos megkeresése
utan sem teszi lehet6vé az adatokhoz val6 hozzaférést.
(Hivatkozds: * Omb. 16/ A/95, ** 20/2001. (11.14.)
Korm.sz. 1. 6. ¢) pontja)
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Mit kell tudni a birésagi jogorvoslatrél?

A jogsérelmet szenvedett kérelmez6 a megtagadastdl
szamitott 30 napon* beliil a birdsagtol kérheti, hogy az
adatkezel6 szervet kotelezzék a kért kozérdekli adat
kiadasara.** (Lasd: 2. sz. iratminta)

A birésag illetékességét az Atvt. 21.§ (5) bek.
értelmében mindig az adatkézlést megtagadd szerv
székhelye alapozza meg. Vagyis az orszagos hataskord
szerv ellen inditandé pernél a keresetet a megyei
(budapesti székhely esetén a Févarosi Birosagnal) kell
benyujtani. ,,Helyi adatkezel6k” tgyeiben pedig az
adott megyei birdsag székhelyén 1évé helyi birésag
(Budapesten a Pesti Kozponti Kertileti Birdsag) jar el.

A tapasztalatok szerint egy kereset beaddsa utan
érdekes  dolgok  torténhetnek, a  folyamatok
felgyorsulhatnak, néha hirtelen még a kért adatok is
megérkezhetnek... A per soronkivilisége egyébként
biztositja az Ugy (viszonylag) gyors elbirdlasat. A
perben a koz szolgalatira rendelt szervnek kell
bizonyitania, hogy jogszerlien és alappal tagadta meg a
kért adatok kiszolgaltatasat.*** (Hipatkozdis: *Avtv. 21.§
(3) bek., ** Avty. 21.§ (7) bek., *** Avtv 21.§ (2) bek.)
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ll. HOL, HOGYAN JUTHATUNK
MEG HOZZA A KORNYEZET
ALLAPOTARA VONATKOZO
ADATOKHOZ?

Fizetkénk Il. részében az adathozzdaférés alap-
esetét jartuk kérbe. Azt, hogy miképpen lehet
ma kézérdeki adatokhoz hozzdjutni az adatvé-
delmi torvény segitségével. Akit valdban érde-
kelnek a kdrnyezetének dllapotara vonatkozé
informaciok, adatok, az ma nem lehet meg az
Avtv. nélkil. Léteznek azonban olyan mas -
kevésbé ismert vagy gyakorolt- lehetéségek is,
melyek felhaszndldsa hasonlé eredménnyel
kecsegtet. Ezek egy része nem jogi, hanem
szamitégépes ismereteket feltételez és az ,,infor-
mdciods tarsadalom” kiteljesedéséhez kapcso-
I6dik (néhdny éven belil remélhetdleg ez arész
lesz a brosuUrank legterjedelmesebb fejezete).
A széba johets eszk6z6k masik része specidlis
jogi intézmények vagy egyedi hatésagi
eljarasok soran kindlnak adatbeszerzési
lehetéségeket.

Ebben a fejezetben emlitjilk meg azokat a
szervezeteket, akik készségesen nyuUjtanak
segitséget az adatéhes polgar informdcios
jogdnak érvényesitésében.

Mi a helyzet a vilaghdlén 1évé koézérdek
adatokkal?

A kivanatos éllapot nyilvan az lenne, ha az
adatkezel6knek koételezéen irnak elé, hogy milyen
kornyezeti-kozegészségligyl adatokat, milyen formaban
kell a vilaghalén hozzaférhetévé tenni. Ez a megoldas
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biztositana a legnagyobb nyilvanossagot, a polgarnak
olcs6 lenne és kényelmes — raadasul az adatkezel6
szerveket is tehermentesithetné.

Az Aarhusi Egyezmény a csatlakoz6 orszagok
szamara kotelezben irja elé a kornyezeti informaciok
Osszegyljtését, terjesztését. Ezen belil kilon kiemeli a
szamitégépes  adatbazisokhoz hozzaférés
biztositasat és itt iranymutatasul olyan informdcié-
fajtakat nevesit, mint a kornyezet allapotardl szolo

valé

jelentés, a kornyezettel kapcsolatos
szovege, a kornyezetpolitikai doéntések, programok,
tervek, nemzetkozi stb. Hasonl6
jogszabalyi el6irasok ugyan mar nalunk is megjelentek,
megbizhaté és hasznalhaté szamitoégépes adatbazisok

jogszabalyok

egyezmények,

azonban eddig alig.

A ,,nem hivatalos” internet alkalmazéi szinten az
rendszerek osztédnak. Vagyis kiilon
adatelérési — és altaldban egyoldald hozzaférést

informacids

biztosit6 — rendszere van a nyilvanossagnak szant,
barki 4ltal elérhet6 és letlthetd adatoknak. A
bizalmasan kezelendd illetve Uzleti titkokat tartalmazé
bels6 adatbazisok elkllonitetten jelennek meg —
hozzaféréstk korlatozott és legtobbszor ellenbrzott is.

Az elektronikus
korilbastyazasa egyébként sajnos messze lemaradt a
technikai fejlédést6l. A szamitégépes adatbazisok

informacidszabadsdg  jogi

elérhet6sége, nyilvanossaganak biztositasa éppen ugy
szabalyozatlan, mint a magneslemezen vagy vilaghalon
val6é forgalmazasanak (jog)technikai-pénziigyi hattere.
Ahol pedig nagy a zavar, ott altalaban megjelennek az
adatkeresked6k is, ami még reménytelenebbé teszi az
adatra éhes polgarok helyzetét.

Milyen szamitégépes adatbazisokhoz
tudunk hozzaférni?

Maradjunk abban, hogy a helyzet zavaros és a
kibontakozas sem latszik tal gyorsnak. Maradjunk
abban, hogy orszagos, regionalis és helyi szinten is
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lazasan zajlik a kornyezeti adatokat feldolgozo-
rendszerez6 honlapok  készitése. A
probalkoz6 kedvieknek itt azt jelezzilk, hogy milyen
adatbazisok megjelenése varhaté el6bb vagy utdbb.

A Kvtv. 49. §-a feladat meghatirozasa alapjan 6t éve

nyilvanos

késziilget az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios
Rendszer (OKIR), kornyezetvédelmi
feladatokat ellaté allami és O6nkormanyzati szervek

melyet a

toltenek majd fel adatokkal — az egyszer csak
megjelen6 kormanyrendelet szerint...

Az OKIR egyes elemei — példaul a ,vizes
része is — megjelentek  a
Kornyezetvédelmi  Minisztérium  honlapjan  (lasd.
keretes rész). Késik sajnos a legtobb 4agazati
informacios rendszer (pl. VIZIR) beinditisa és ma még

mar

adatok” egy

teljesen esetleges, hogy a minisztériumok teriileti
szerveli milyen (kérnyezeti, viziigyi, koézegészségiigyi

stb.)  informacidkat jelentetnek meg esetleges
honlapjaikon.
A helyi  kérnyezeti  informacidk  internetes

megjelenitésére egyébként akkor lesz remény, ha az
onkormanyzatok a jogszabalyi el6irasnak megfelelen*
nyilvanossagra hozzak majd az éves ,,kornyezetvédelmi
jelentéseiket”.

A kovetkezé reményteli adatbeszerzési lehetéség a
telefonalas. Arra ugyan érthet6 okokbdl nincs remény,
hogy telefonon el6adott kérelmiinknek egy hivatalos
adatkezel$ szerv nyomban eleget tesz, ilyenre inkabb a
lakossagi tanacsadd irodak alkalmasak ( a Kornyezeti
Tanacsadd halézat irodait a fiizetként végén tesszik
k6zz¢).

Hivatkozdis: * Kvtv. 51.§ (3) bek.
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www.ktm.hu

A Kirnyezetvédelmi Minisgtérium honlapjan értelemszeriien
elsdsorban orszdgos adatokhoz, lebet hogzdjutni. A ,,Kornyezeti
dllapotiellemzik — Vizkészletek” rovata példanl nementkénti
bontdsban targyalja agok terbelését illetve dllapotdt. Ennél
részletesebb adatokhoz juthatunk, ba a ,Kirnyezeti Elemek
Védelme” cimsz0 alatt a ,,Felszini vizek”, illetve a ,Felszin
alatti vizek” jelszora kattintunk. Ez utdbbindl teriiletenként
bontdsban szeregbetiink adatokat a parti sguirési vizek,
talajvizek, réteguizek stb. mindségérdl. A 33/2000 (111.17.)
Korm.sz. r. mellékelteineke beépitésével innen s3erezhetiink
tudomast arrdl, bogy lakdbelyiink vizmindség védelmi
szempontbol nem mindsiil-e ,,Riilondsen érzékeny” illetve
Jkiemelten érzékeny” telepiilésnek. Ugyancsak ezen a belyen
tudbatink meg, hogy a lakdbelyiink ,,nitrdt érzékeny
teriiletként” van-e besorolva illetve telepiilési szennyviztisztitis
szempontjdabol érzékeny vizgyitd teriiletbe esif-¢?

L ]
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K6zmeghallgatasok a Kvtv. alapjan

A Kvtv. 67.§ (1) bekezdése értelmében ,,.A4
kdrnyezetre jelentds mértékben batdst gyakorld  tevékenység
meghkezdése eldtt  kormyegeti  hatdsvigsgalator (KHV') kel
végezni.” A KHV-re kotelezett tevékenységek listajat és
a hatasvizsgalat részletes eljarasi szabalyait a Kvtv.
illetve kiilon jogszabaly hatarozza meg*. Az eljarasban
az informaciés nyilvanossag részeként kiemelked6
szerepet kap a hatdsterlileten él6 lakossagnak tartott
koézmeghallgatias (ami azonban sajnos csak a részletes
hatasvizsgalat keretében** illetve a Kvtv.74.§ (2)
bekezdésének c) pontja alapjan indult eljarasban
kotelezd). A kézmeghallgatasrol készilt jegyzékonyv
nyilvanossagat a feliigyel6ségnél illetve minden érintett
telepiilési biztositani kell, az
»adathozzaférés” tehat barki részére lehetséges.
A kozmeghallgatds intézménye illetve jelenleg a
kornyezeti hatasvizsgalathoz kapcsolt kézremtkodési
formak az Aarhusi Egyezmény hatalyba lépése utin

onkormanyzatnal

varhatéan mas eljarasokban is 1étjogosultsagot nyernek
— hiszen az Egyezmény ezt a koézosségl részvételi
format szélesebb korben teszi kotelez6vé.  (Hivatkozds:
*20/2001. (11.14) Korm. sz. r., ** Kvtv. 93.§ (1) bek.)

A civil csoportok és az adatvédelmi bigtos kezdemeényezésének
kdszonhetd, hogy a lakossdg informdcidhog jutdsinalk illetve
észrevételezésének joga 2001-10] az orszdghatdrokon dtterjedd
kdrnyezeti hatdsok vizsgdlata sordn is intéményesiilt. A
20/2001. (11.14) Korm. sz. r. 27.§ (5) bekezdés alapjdn ilyen
esetben a Kornyezetvédelmi Miniszitérium dllaspontianak
kialakitdsa érdekében kiteles megszervezni a feltétezett
(batdrmenti) batdsteriilet nyilvanossaganak tdjékogtatdsdt.
Ezzel Magyarorszdg szabdlyozdsat dsszhangba hogta ag
WwEspoo-i Elgyezmény” dltal elirt normakikal.
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Adatvédelemi eljaras -
dllamigazgatdasi eljaras

A kulonféle hatésagok el6tt inditott eljarasok
tulnyomo6 része az allamigazgatisi eljaras altalanos
szabalyair6l sz6lé torvény (Ae) hatilya ald tartozik.
Ezek egy része az allami vagy Onkormanyzati
kornyezetvédelmi  hatdsagok el6tt  zajlik, ezek a
»kornyezetvédelmi allamigazgatasi tigyek”. Vannak
tovabba ugyan
hangsulyos kornyezeti kapcsolédasi pontjai vannak, de
mas (atiigyi, ¢épitési,
dontéseket. A témahoz valé kapcsolédasuk ott van,

olyan gycsoportok, melyeknek

viziigyl) hatésag hozza a

hogy ezek a hatdsagok egyben adatkezel6 szervnek is
mindsiilnek, hiszen a velik kapcsolatba kertilt tigyfelek
részikre adatokat szolgaltatnak illetve a kiilonféle
eljarasok soran naluk rengeteg kézérdekti informacio is
felhalmozodott. Ilyen megkdzelitésben az
igazgatasi szerv az Avtv. szerinti adatkezel6 szervnek
mindsiil, akihez a polgar adatkérelemmel fordulhat. A
kozérdekt
kérelmek teljesitése soran az allamigazgatasi szerveknek
nem az Ae., hanem az Avtv. el6irisait kell al-
kalmaznia* (Hivatkozds: * Omb. 16/ A/95 és Omb.
541/]/1999)

allam-

adatok  kiszolgaltatdsaval ~ kapcsolatos

Az Ggyfél bekavar...

A konkrét hatésagi eljarasok egyik részvevéije
mindig az ugydonté allamigazgatasi szerv, masik
oldalon van az tgyfél, vagy az Ugyfelek. Az ,elismert
ligyfél” fogalmat az Ae. ugyan meglehetésen tigan
hatarozza meg*, a jogalkalmaz6 allamigazgatasi szervek
gyakorlata azonban ezt a felvazolt kort sikerrel szikiti
le. Egy tugyfélnek ugyanis sokoldald jogositvanyai
vannak, melyekkel meglehet6sen bonyolulttd teheti a
hatésagi eljarast. Jelenlétével a ,,sima” engedélyezési,
kotelezési, ellendrzési eljaras mindjart tobbszerepléssé
valik. Rdadasul az ugyfél altalaban kivancsi, sajat

2

véleménye van, eljarasi inditvanyokat terjeszt el6, netan
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még fellebbezni is batorkodik. Széval jocskan meg
tudja zavarni a langyos tigymenetet... (Hivatkozds: Ae.

3.0 () bek.)

Informdcidék beszerzése az Ae. alapjdn

Az tigyféli pozicié tehat az adott eljarasban (de
csak abbanl) fontos jogositvanyokat biztosit — koztik
néhanyat éppen avégett, hogy az tgyfél az adott () iigy
irataihoz, informaciéithoz hozzajusson. Legfontosabb
jogositvanya az Ae. 41.§-aban biztositott iratbetekintés
(és masolatkészités) joga. Erdekes modon ezt az egy
fontos aktust az Ae. nemcsak az tigyfélnek, de annak is
megengedi, aki ,dgazola, hogy ag iratok tartalmdnak
megismerése joganak érvényesitése vagy feladatinak teljesitése
érdekeében Avtv.-ben
Jhozzaféréstdl” az  Ae.  szerint iratbetekintés”
annyiban tér el, hogy az utébbi csak a fenti kor szamara
nyitott és nem barki el6tt. Szamukra azonban az adott

sgiikséges.”™ Az szabalyozott

tgy irataibol a kozérdekek és nem kézérdekidek
egyarant  hozzaférhet6k. Persze itt is
iratbetekintés aldl kivett iratok, adatok.**

Az iratbetekintésre valé jogosultsigot megint

vannak

csak az ligy gazdaja, az allamigazgatasi szerv biralja el
(sajat logikaja és érdekei szerint). Nyilvanvalo, hogy egy
szennyviztisztito blze nem 4all meg a kozvetlen
telekszomszédnal, hanem a tobb sziz méteres kérben
keseriti meg a lakok életét. Ez utdbbiak azonban —
hacsak nincs hatdsvizsgalati eljards — mégsem
szamitanak tgyfélnek. Vagyis ha akarja, akkor alappal
tagadja meg télitk a hatdsig az eljarasi iratokba valé
betekintést. Ennek ellenére meg kell probalni. Ha mas
nincs, hat az egészséghez, az egészséges kornyezethez
alkotmanyos jogra hivatkozassal, a fenti
jogszabalyok alapjan. A betekintésrél nem érdeklédni
kell, hanem az igényt bejelenteni, ez esetben a hatésag
kénytelen lesz arr6l (megfellebbezhet) hatarozatban
donteni. (Hivatkozds: *Ae. 41.§ (2) bek., **Ae41.§ (3)
bek.)

vald
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A gyori GRABOPLAST telephelyén az, évtizedeken dt
gondatlannl kezelt szerves oldiszerek rigy dtitattik a talajt, hogy
egyszer csak megjelentek a kirnyéken lakdk fiirt kitjaiban is.
Az érintett lakosok (illetve az Gket segitd kirnyezetvédd
egyesiilet) hasztalan probalt iigyfélként beavatkozni a lefolytatort
hatdsagi eljardsokba. Ugyanebben az évben — ag osztrik
lakosok jelzésére — tobb mint hilsz, Gyor varosaban lakd
kdrnyezetvédd keérte az, osztrak batdsdagnal iigyféli mindségének
elismerését. Gydri lakosként arra bivatkogtuntk, hogy
ioviziinket a Duna parti sziivésii kitjaibol kapjuk és a folyd
vizmindségét egy esetleges foldrengés siilyosan esetén siilyosan
veszélyeztetheti azg ,,053trak Duna” mellett (Berg magassagaban)
megépiteni tervegett veszélyeshulladék-tarold. Az iigyféli
mindséget ag, osztrak hatdsag elismerte, ag eljardsi
cselekmeényekbe a gydrieket bevontdk, résziikre minden
dokumentumot, informdciot kézbesitettek. Az osgtrdak és
magyar polgarok fellépése sikerrel jirt: a fold alatti tarold nem
kapott épitési engedélyt.

Mire is j6 egy adatvédelmi
biztos (ombudsman)?

Arra, hogy barki hozza forduljon. Segitséget
kérjen, ha a koézérdekd adatok megismeréshez fiz6d6
jogaival kapcsolatban sérelem érte, vagy helytelen
adatkezelési  gyakorlatot  észlel,  indokolatlanul
titkositott adatot sejt, esetleg lényegi kérdése van* Az
adatvédelmi biztos — tapasztalatunk szerint —
viszonylag gyorsan és alaposan kivizsgalja a beérkezett
kérelmeket. Ezen felill nala ,,kétnek ki” a megtagadott
kérelmek is, hiszen azokrdl (és a megtagadas indokardl)
az adatkezel6k évente kotelesek az adatvédelmi
biztosnak beszamolni** Fontos tudni, hogy az
adatvédelmi biztos hidnyossiag esetén nem kotelezd
hatarozatot hoz, hanem figyelemfelhivé ajanlast,
intézkedésre felhivéd kérést intéz a mulasztd szervhez.
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Aki ennek alapjan koteles megtenni a szikséges
intézkedéseket.*** (Hivatkozds: * Avtv. 27.§ (1), **Avtv.
20.§ (4) bek., *** Avtn.25.§ (2))

Az adatbiztos cime:

Ombudsman Hivatal

1054 Budapest, Tukory u. 3.
Tel.: 1-269-3526

Fax: 1- 269-3541

honlap: hitp://www.obh.hu
e-mail: adatved@abh.hu

[l

[
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Miben tudnak segiteni a
kornyezetvédo szervezetek?

A tarsadalmi kornyezetvédd szervezetek maguk
is az Aarhusi Egyezmény gyakorlati kiteljesedésére
varnak, amit6l jelenlegi értelmezési korlatok lebontasat,
a kozosségi részvétel atlathaté rendszerének megal-
kotasat remélik.

A polgarok informacids jogainak érvényesitése
esetenként mar ma is ,hatékonyabban mikodik” a
kornyezetvéd6 szervezetek (egyesiiletek, tandcsado
irodak) bevonasaval. Ezek a szakérto civil szervezetek a
helyi kornyezet allapotarél meglehet6sen sok adattal
rendelkeznek, {gy gyorsan és ingyen elégithetik ki a
polgar informaci6éhségét.

Uj tavlatot nyithat a lakossig és a civil
szervezetek  egyuttmikoédésében  az  Aarhusi
hatalyba 1épése, hiszen az abban
,Hkiteljesedett” tarsadalmi részvétel és jogorvoslati jog
kornyezetvéd6k — mar

Egyezmény
gyakorlasaban  a nagy
tapasztalattal rendelkeznek. Megkeresés esetén tanicsot
adhatnak a jogérvényesitéshez: hogy a polgar elég
szabatosan fogalmazhassa meg adatkéré beadvanyat,
hogy azt j6 helyre cimezze, hogy ne hagyja magat
kénnyen lerazni. Adott esetben a szervezet magara
vallalhatja az adatbeszerzés vagy a pereskedés anyagi
terhét is. Kapcsolataik révén nagy segitséget adhatnak

a polgarok altal megszerzett kozérdeklt adatok
»hasznositasaban” is: az informdciéknak nagyobb
sajtonyilvanossagot  biztosithatnak, feldolgozhatjak,

szamitogépes halora tehetik, vagy azok alapjan olyan
eljarasokat indithatnak, ahol az ,,egyéni kiizdének” a
jog ma még sajnos nem is ad lehetGséget a
beavatkozasra. A Kvtv. 98.§ (1) bekezdés értelmében
ugyanis a szervezeteket terilletiikén a ,kornyezet-
védelmi allamigazgatasi tigyekben” tgyféli jogallas illeti
meg.

Ami - pedig djabb értékes informdcick  beszerzésével
kecsegtet. ..


http://www.obh.hu/
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1. sz. iratminta

Kérnyezetvédelmi Felligyeldéség Igazgatéjanak
Vidékvaros

Tisztelt Igazgatdé Ur!

Kérem, sziveskedjen részemre 15 napon beliil megklildeni a ... ..-i Szesz- és
Moslékipari VvVallalat .......-1 telephelyének 2000. évre vonatkozd pontos szennyviz-
kibocsatasi adatait (befogadd neve, kibocsatott szennyviz mennyisége, szennyezd
anyagok) . Tajékoztatast kérek tovabba (szintén a 2000. év vonatkozasdban) a
Vallalatot érintd hatdsdgi intézkedéseikrdl (kdtelezés jellege, kiszabott
szennyvizbirsagok) .

Kérésem a kOzérdekl adatok nyilvanossagardl szdld 1992. évi LXIII. tOrvény
elbirédsain alapul. A teljesitéssel kapcsolatban felmertilé indokolt k&ltségeket
természetesen megtéritem, de annak mértékérdl a 20.§ (3) bekezdése alapjan
elbzetes tajékoztatast kérek.

Kérésem esetleges megtagadasardl - annak indoklésaval egyltt - 8 napon belil
varom értesitését.

Iszapfalva, 2001.08.20.

Tisztelettel:

Polgar Pal
6666 Iszapfalva, Bz u.7.
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2. sz. iratminta

Varosi Birésag
Megyeszékhely

Tisztelt Varosi Birdsag!

Alulirott Polgédr Pal Iszapfalva, BlUz u. 7. szam alatti lakos, 2001.

augusztus 20-an kelt beadvanyomban k&ézérdekld adatok kiszolgdltatasat kértem a
..-1 Koérnyezetvédelmi Fellgyeld&ségtdl. (l.sz. melléklet) Beadvanyomban

megjeldltem, hogy kérésem a kdzérdekd adatok nyilvanossdgadrdl szdld 1992. évi
LXIII. térvényen alapul. Az adatkezeld szerv 2001. augusztus 27-én kuldott
valaszédban (2.sz. melléklet) arrdl tajékoztatott, hogy a kért adatokat nem
szolgdltatja ki, mert én a Szesz- és Moslékipari Vallalattdl 20 km-re, a
hegyekben 1lakom, a hivatkozott eljarasokban pedig nem volt tgyféli
jogositvanyom.

A Fellgyeldéség allaspontjat nem fogadom el. Megitélésem szerint a kérésemben
olyan adatok kiszolgdltatasat kértem, melyek a 1992. évi LXIII. térvény alapjan
kézérdeklnek mindstlnek. A tdrvény 19.§8 (3) bekezdése alapjan a kdzérdekd adatok
megismerése nincs sem lakdéhelyhez, sem tgyféli pozicidhoz kétve.

A kérelem teljesitésének megtagaddsa miatt a Kdrnyezetvédelmi Fellgyeldéség
(pontos cime..... ) ellen a tdérvényes hatariddén bellil k e r e s e t e t inditok és
kérem a T. Birdsagot, hogy az 1992. évi LXIII. to6rvény 21.§ (7) bekezdése alapjan
hatarozatéban kotelezze az adatkezeld szervet a kért kodzérdekl adatok
kiszolgédltatéasara.

Jelen beadvanyom a 1992. évi LXIII. tdérvény 21.§8 (3) bekezdésén - a birdsag
illetékesség a 21.§ (5) bekezdésén alapul.

Iszapfalva, 2001. szeptember 2-an.

Polgar Pal
felperes
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MELLEKLET

Az aldbbiakban néhany kérnyezeti vonatkozdsi
kézérdekl adat lelShelyét k6zoljuk. A megadott
adatkezeld szervnél (elméletileg) fellelhets
adatokat jogszabalyi hivatkozassal, fajtankénti
csoportositdsban jelezzik. A korantsem teljes
felsoroldsban a ,vizes adatokra” ésszpontositot-
tunk és az aldbbiakra hivjuk fel a figyelmet:

1) A kozérdekd adatok nem jelentenek feltétlen
nyilvanossagot, hiszen hozzaférésik az Avtv. szerint
korlatozhat6. Ilyen legalis korlatozasokat jelent az
egyes minisztériumok, orszagos hataskorl szervek
vezetdi altal kiilén jogszabdlyokban kozzétett szolgalati
titokkori jegyzék.

2)  Tovabbi korlatozast jelenthet, hogy a néhany
jelentésebb agazati térvény (pl. vizgazdalkodasi tor-
vény,  természetvédelmi  torvény) az  adat-
nyilvantartasok hozzaférhet6ségérdl kiilon rendelkezik.
Ezek részben a specidlis kozérdekd adatokra
vonatkoz6 pontositasok, részben viszont hozzaférést
nehezité rendelkezések. A kérelem megirasa el6tt nem
art atnézni ezeket a rendelkezéseket.

3) A felsorolasban kiilén ugyan nem jeldltik, de
értelemszerden a megjelolt szerveknél férhet6k hozza a
hatésagi feladataikhoz kapcsolédé és kozérdekilinek
mindsilé informacio fajtak (az egyedi engedélyezések,
kotelezések, tiltasok, birsagok, mérések és ellenrzések
iratai).

4) Az embernek legtébbszor nincs fogalma a szerv
belsé  felépitésérél, a hataskéri megoszlasokrol.
Legszerencsésebb ezért az, ha az adathozzaférés iranti
megkeresést a teriiletileg illetékes szerv vezetSjének,
onkormanyzat esetén a jegyzonek cimezziik.
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Kornyezetvédelmi Feligyel6ségek

- A kornyezethasznilokra vonatkozd kornyezet-
védelmi felilvizsgalat * Kvtv. 73.§, kornyezeti
hatasvizsgalat * Kvtv. 67.§ és 20/2001. (11.14.)
Korm.sz.r.., valamint a  kornyezetvédelmi teljesit-
ményértékelés * Kvtv. 77.§ dokumentacioi

=  Felszin alatd vizek védelmével kapcsolatos
tevékenységek adatai a * 33/2000. (II1.17.) Korm. sz.
rendelet  alapjan (teriilet érzékenységi besorolas,
terhelési  adatbejelentések,  terhelési  engedélyek,
karosodasra és karmentesitéste vonatkozé adatok,
felszinalatti-vizvédelmi birsag)

= Felszin Alattd Viz és Foldtani Kozeg Nyilvan-
tarté Rendszer mikodtetési adatai a * R.17.§ szerint,
=  Szennyvizkibocsitok adatai (kibocsaté cég neve,

befogadd  élévizek neve, szelvény, mennyiség,
komponensek),

= Rendkivili viz-, talaj-, és talajviz-szennyezések
kivizsgalasanak  adatai  (Karinfo: esemény oka,

kovetkezménye, okozdja, foganatositott intézkedések)
= Vizmindséget veszélyeztetd szennyezdforrasok
nyilvantartasa * 132/1997 (VI1.24.) Korm.sz.t. 4.§

-  Szennyvizbirsagok  és  egyedi  kibocsitasi
hatarértékek * 3/1984. 11.7.) OVH.sz.r. 1. és 3.§

- Felszini vizek vizmindségi adatai

Viziigyi lgazgatésagok

-  Vizikonyvi nyilvantartds (vizi munkak és
létesitmények, vizhasznalatok) *72/1996. (V.22.)
Korm.sz..t.22.§

-  Vizgazdalkodasi Informacids Rendszer

(vizhasznositasra, vizimunkakra és vizilétesitményekre
vonatkozé kozérdekl alapadatok) * 178/1998. (X1.6.)
Korm.sz.r.

> Vizrajzi adattir (felszini és felszin alatd vizek
mennyiségi és minéségi jellemzai, vizrajzi méréhaldzat
adatai) * 22/1998. (XI.6) KHVM sz.t.
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= Vizgazdilkodasi nyilvantartas (vizi munkdk és
létesitmények, vizhasznalatok részletes adatai) *
23/1998. (X1.6) KHVM sz.t.

> Védéidom, védétertilet, védbsav nyilvantartasa *
72/1996. (V.22)) Korm.sz..t. 9. §, * 123/1997. (VIL.18.)
Korm.sz.r. 8.§

=  Vizjogi engedélyek (létesitési, tzemeltetési) *
72/1996. (V.22.) Korm.sz..t. 3-5. §

=  Szennyvizkibocsatok vizmindségi karelharitisi
tervei ¥ 132/1997 (VI11.24.) Korm.sz.t. 5.§

Helyi 6nkormanyzatok

> Telepulési Kornyezetvédelmi Program * 1995.
évi LIIL tv. 46.§ (1) bek.

=  Telepulésrendezéssel kapesolatban: Telepiilés-
fejlesztési koncepcidk * 1997. évi LXXVIILtv. (Btv.)-
Telepiilésszerkezeti terv (volt ART) * 10.§ — Epitési
szabalyzat ¢és szabalyozasi terv (volt RRT) * 12. és 13.§
2>  Hazi” fart kutak és  szikkasztok
nyilvantartasa * 72/1996. (V.22.) Korm.sz..t.
2> Onkormanyzati tulajdonban 1évé vizek illetve

adatai

kozcéla  vizilétesitményekkel —kapcsolatos — vizgaz-
dalkodasi alapadatok * 178/1998. (XL.6.) Korm.sz.1.
Telepiilési folyékony hulladék illetve szennyviz(iszap)
mennyiségi, artalmatlanité telep és leereszté helyek
adatai 4/1984. (IL1.) EVM. sz. 1. 4.§

Koziizemi csatornabirsagok és egyedi hatarértékek *
72/1996. (V.22.) Korm.sz..r 25.§.

Helyi Kornyezetvédelmi Alap felhasznalasa * Kvtv.
58.§ (4) bek.

Vizikozmivet Uzemeltetd szervezetek:
18/1992. (VII.14.) KHVM sz. r.

=  Vizmi: az igénybevett vizkészletre vonatkozd,
valamint a szolgaltatott viz mennyiségér, minéségét
r6gzit6 adatok.
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=  Szennyvizelvezetd (tisztitd) mi: szennyviz illetve
tisztitott szennyviz mennyiségét, mindségét rogzitd
adatok

Megyei 6nkormanyzatok

> Megyei Kornyezetvédelmi Program 1995. évi
LI tv. 46.§ (2) bek.

= Megyei Terileti Informaciés Rendszer (TelR)
adatai 112/1997.(VL.27.) Korm. sz. r. (a természeti
kornyezet, humaneréforrasok, gazdasag, infrastruktara
és terlletfejlesztés témakban
nyilvantartandé adatfajtdkat a rendelet melléklete
sorolja fel).

intézményrendszere

ANTSz megyei intézetei

> Felszini vizekre, flurdésre hasznalt vizekre,
ivovizre vonatkozé kézegészségiigyl adatok (jod, fluor
és arzéntérképek) — Talajjal, folyékony és szilard
hulladékokkal kapcsolatos kozegészségligyi adatok

Nemzeti Park Igazgatésagok

> A védett teriiletek védGovezetét, a természet-
védelmi kezelési moédokra, egyedi korlatozasokra
tilalmakat vonatkozé hatarozatok (az
rendelkezéseket a védetté nyilvanité jogszabalyban
talalhatok * 1996. évi LIII 36.§ (1)

> Teriled monitoring és informaciés rendszer
adatai * 221/1997. (X1.26.) Korm. sz.t. 6.§ (1) bek.

altalanos

Kornyezetvédelmi Minisztérium
13/1997. (V.28.) KTM sz. 1.

=  Orszigos  Kornyezetvédelmi  Informacios
Rendszer *Kvtv. 49.§
=  Magyarorszag  felszini  és  felszin  alatd

vizkészleteinek allapota, terhelése (a honlapon)

Koérnyezetvédelmi Alap Célfeladat (KAC)
mikodésével, felhasznalasaval kapcsolatos adatok

*7/2001 (I1.9.) K6M. sz.r
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CSEMETE Egyesulet

6720 Szeged, Stefania u. 6.
62/424-392
csemete01(@egon.gyaloglo.hu

E-Misszio Egyesilet

4400 Nyiregyhaza, Malom u. 18.
42/423-818

emisszio@zpok.hu

EMLA - Kornyezeti Management és Jog E.

1076 Bp., Garay u 29-31.
1/322-8462
emla@emla.hu

Esztergomi Kérnyezetkultira Egyesilet
2500 Esztergom, Bajcsy-Zs. at 4.

33/400-150

ekoku@elender.hu

Gaja Kornyezetvédé Egyesilet
8000 Székesfehérvar, Pet6fi S. u. 5.
22/503-428

gaja@matavnet.hu

Hulladék Munkaszévetség - HUMUSZ
1117 Budapest, Karinthy F. u. 7.

1/386-2648

humusz@zpok.hu

KOM - K6z6nségszolgdlati Iroda
1011 Bp., F6 u. 44-50,

80/401-111, 1/457-3437
kozonsir@mail.ktm.hu

Levegé Munkacsoport
1114 Budapest, Ulaszl6 u. 15.
1/361-3630
levego@levego.hu
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Magyar Humanokolégus Tarsasag
4032 Debrecen, Jeriké u. 17-19.
52/480-596

mhttk@matavnethu

Okoldgiai Intézet

3525 Miskolc, Kossuth u. 13.
46/352-010, 508-699
okolint@zpok.hu

Okoszolgdlat Alapitvany
1054 Bp., Vadasz u. 29.
1/311-7855, 80/269-446
okosz@hotmail.com

Pécsi Z6ld Kor

7622 Pécs, Siklosi u. 22.
72/510-333, 510-334
pzk@dravanethu

Reflex Kornyezetvédo Egyesiilet
9024 Gyér, Bartok B. at 7.
96/316-192, 310-988

reflex(@c3.hu

Természet Ebredése Tarsulat
5900 Oroshaza, Kossuth u. 6-8.
68/413-354

tetoh@freemail.hu

Tisza Klub

5000 Szolnok, Szapary u. 19.
56/424-695, 80/200038
tiszaklub@externet.hu



